2> PROFIAP J5URRo Regssonaer | &

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONI[}
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA

RONALDO ANDRE BEZERRA SALTON

FISCALIZACAO DO IBAMA E APLICACAO INTEGRADA: O CASO DA OPERACAO
PONTA DO ABUNA EM RONDONIA

PORTO VELHO - RO
2019



CAPES

N PRD FI“P MESTRADO PROFISSIONAL EM | ...E:s )

ADMINISTRACAO PUBLICA

RONALDO ANDRE BEZERRA SALTON

FISCALIZACAO DO IBAMA E APLICACAO INTEGRADA: O CASO DA OPERACAO
PONTA DO ABUNA EM RONDONIA

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduag¢do em Administragdo Publica, Mestrado
Profissional em Administracdo Pablica em Rede
Nacional — PROFIAP, na Universidade Federal de
Ronddnia, como parte dos requisitos para
obtencao do titulo de Mestre em Administracao
Publica.

Professora Orientadora: Dra. Suzenir Aguiar
da Silva

PORTO VELHO - RO
2019



Dados Intemacionais de Catalogacdo na Publicacdo
Fundacdo Universidade Federal de R onddnia
Gerada autmaticamente mediante informacdes fornecidas pelo(a) autor{a)

S179f  Salton, Ronaldo André Bezerra.

Fiscalizacdao do IBAMA e Aplicacdo Integrada: o caso da Operacac Ponta
do Abuna / Ronaldo André Bezerra Salton. -- Porto Velho, RO, 2019,

MET il

Orientador{a): Prof.” Dra. Suzenir Aguiar da Silva

Disseracao (Mestrado Profissional em Administragdo P ublica) - Fundacao
Universidade Federal de Rondénia

1.Fiscalizagdo. 2.Politicas Plblicas. 3.Sustentabilidade Ambiental. 1 Silva,
Suzenir Aguiar da. IL Tiwlo.

CDU 351.744(811.1)

Bibliotecario(a) Lua Silva Mendonga CRE 11/905



RONALDO ANDRE BEZERRA SALTON

FISCALIZACAO DO IBAMA E APLICACAO INTEGRADA: O CASO DA
OPERACAO PONTA DO ABUNA EM RONDONIA

Dissertagdo apresentada como requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre ao
Programa de Pds-Graduagdo Mestrado Profissional em Administra¢do Publica da
Fundagéo Universidade Federal de Rondénia.

Porto Velho, 20 de setembro de 2019.

.

ol
// e
/’// T " .// X
o i Z - e A .
€ o e - L — —

\ 5
_Prof? Dr.* Marlene Valério Dos Santos Arenas P
Coordenadora do PROFIAP UNIR /

A

Banca Examinadora

NS e
Dra. Suzenir Aguiar da Silva — Orientadora — PROFIAP/UNIR

YO

— ‘,« ’ [ ) 7

Dra. Estela Pitwak ké(ssohi — Membro Interno — PROFIAP/UNIR

4
= 7 ¥ = )

/,; , /'_///"f ' /’g( P ’

Dr. Carlos A]bEffo Paraguassu Chaves — Membro Externo

Dr. Pablo Luiz Martins - Membro Interno da Rede — PROFIAP/UFSJ
Presente por video conferéncia




DEDICATORIA

Aos meus pais, irmdos, minha esposa e a
minha filha que, com muito carinho e apoio,
ndo mediram esfor¢os para que eu chegasse

até esta etapa de minha vida.



AGRADECIMENTOS

Inicio meus agradecimentos por DEUS, criador de todas as coisas. Ele me deu a vida e
me sustenta, permite que eu prossiga € me ama de forma incompreensivel.

A meus pais, Hildo e Hosana. Sou feliz por que DEUS permitiu que eu nascesse €
aprendesse com vocés. Minha mais sincera gratidao e reconhecimento por terem me apoiado e
acreditado em mim.

Aos meus irmdos Luiz Carlos, Marcio Leandro e Vitor Rodrigo, os melhores irmaos
que alguém poderia ter.

Ao meu tio Rodrigo (in memoria), que sempre me incentivou € me ensinou sobre a
vida. Peco a DEUS que o abencoe.

A minha amada esposa, Gisely, sem a qual, certamente, ndo conseguiria ter chegado
até aqui.

Ao meu presente mais valioso e maior graga que um homem pode ter na vida, minha
filha Elisa, fonte de alegria e motivagao para continuar lutando perante os percalgos da vida.

Agradego também a minha orientadora, professora Suzenir, a qual externo minha
gratidao em aceitar me conduzir nesse projeto.



EPIGRAFE

S6 depois da tultima arvore derrubada, do
ultimo peixe morto, o0 homem ir4 perceber que
dinheiro nao se come.

(Provérbio Indigena)



SALTON, Ronaldo André Bezerra. Fiscalizacio do Ibama e possivel aplicacio
integrada: O caso da operacido Ponta do Abuna em Rondoénia. 109 paginas. Dissertacio
de Mestrado (Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Piblica em Rede
Nacional) — Universidade Federal de Rondénia, Porto Velho, 2019.

RESUMO

O objetivo do presente estudo foi analisar o modelo de fiscalizagdo integrada das
Superintendéncias do IBAMA do Acre, Amazonas e Rondonia (acdo integrada) executada na
regido Ponta do Abund como um modelo mais eficiente e eficaz de fiscalizagdo a ser
executada no estado de Rondonia. Tal tematica merece destaque vista as politicas
implementadas pelo Governo Federal de fiscalizagdo ambiental na Amazonia a fim de
combater o ilicito ambiental e a degradagdo do meio ambiente. Assim, foi efetuado estudo de
caso da operacdo denominada Ponta do Abund, a qual foi implementada de forma integrada
entre varios segmentos da administracao publica. Para tanto, foi elaborado um questionario e
entregue a um grupo de agentes fiscalizadores que participaram das agdes na referida
operacgdo, constituido por servidores do IBAMA e do Batalhdo da Policia Militar Ambiental
do estado de Ronddnia. As questdes do protocolo de coleta de dados abordam os aspectos
operacionais positivos e negativos, assim como a proposicdo de melhorias continuas no
constructo futuro das agdes fiscalizatorias e na etapa final os respondentes sdo submetidos a
uma analise de consisténcia do conteudo. O modelo de fiscalizacao revelou a existéncia de
uma maior protecdo do meio ambiente ao otimizar a estrutura operacional da organizagdo
publica em relagdo a maximizagdo na utilizacdo dos recursos. Contudo, falta estruturar os
equipamentos de suporte as operagdes logisticas para o transporte e guarda dos bens
apreendidos. Identificou-se a capacidade do poder publico em autuar os infratores, entretanto
sdo necessarias acdes que aprimorem as tratativas em relacao aos bens apreendidos. Portanto,
¢ de grande pertinéncia a concretizacdo destes estudos que visam entender a fiscaliza¢do
ambiental ¢ suas caracteristicas, buscando alternativas de melhoria no cenario das instituigcoes
de politica publica, por meio da tecnologia da informagdo dando publicidade na
disponibilizagdo de informagdes aos pesquisadores e gestores publicos interessados na
preservagdo ambiental. Isso possibilitard a replicagdo do presente modelo de gestdo para a
efetiva redug¢do do desmatamento da floresta amazdnica, motivando novos estudos que
propiciem uma fiscalizacdo mais adequada a regido ao coibir a pratica de crimes ambientais e
propiciar a sustentabilidade ambiental.

Palavras-chave: Fiscalizacdo. Ponta do Abuna. Amazonia. Politica publica. Sustentabilidade

Ambiental.



ABSTRACT

The objective of the present study was to analyze the integrated supervision model of the
IBAMA Superintendences of Acre, Amazonas and Ronddnia (integrated action) implemented
in the Ponta do Abuna region as a more efficient and effective surveillance model to be
performed in the state of Rondonia. This issue deserves special mention given the policies
implemented by the Federal Government for environmental supervision in the Amazon in
order to combat environmental illicit and environmental degradation. Thus, a case study was
conducted of the operation called Ponta do Abuna, which was implemented in an integrated
manner between various segments of the public administration. To this end, a questionnaire
was prepared and delivered to a group of inspection agents who participated in the actions in
the referred operation, made up of officials from IBAMA and the Battalion of the
Environmental Military Police of the state of Ronddnia. The data collection protocol
questions address the positive and negative operational aspects, as well as the proposition of
continuous improvements in the future construct of the enforcement actions and in the final
step the respondents are submitted to a content consistency analysis. The oversight model
revealed greater environmental protection by optimizing the operational structure of the
public organization in relation to maximizing resource utilization. However, there is still a
need to structure the logistics support equipment for the transportation and storage of seized
goods. The ability of the government to identify violators was identified, however, actions are
needed to improve the dealings with respect to seized assets. Therefore, it is of great relevance
to carry out these studies that aim to understand the environmental inspection and its
characteristics, seeking alternatives for improvement in the scenario of public policy
institutions, through information technology by publicizing the availability of information to
interested researchers and public managers. in environmental preservation. This will allow the
replication of the present management model for the effective reduction of deforestation of
the Amazon rainforest, motivating new studies that provide a more adequate surveillance of
the region by curbing the practice of environmental crimes and providing environmental
sustainability.

Keywords: Inspection. Ponta do Abuna. Amazon. Public policy. Environmental

Sustainability.
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1. INTRODUGAO

O historico de desmatamento e degradagdo da natureza no Brasil tem sido motivo de
preocupacdo e de discussoes que almejam a promogao e a ado¢do de medidas interventivas
que busquem sua erradicagdo. E sabido que a nivel mundial, os debates vém acontecendo de
maneira acirrada, buscando por fim a essa situagdo. O desenvolvimento politico e economico
da regido amazodnica e a especulacdo de terra ao longo das estradas, crescimento das cidades,
aumento da pecuaria bovina, exploracdo madeireira e agricultura familiar (mais recentemente
a agricultura mecanizada), principalmente ligada ao cultivo da soja e algoddo, com isso
avancando no desmatamento, tem provocado grandes perdas de funcdes criticas da Amazonia,
requerendo medidas urgentes de conservacdo e uso consciente dos seus recursos naturais
(FEARNSIDE, 2003).

Dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA) apontam que o processo de
desmatamento normalmente comeca com a abertura oficial ou clandestina de estradas que
permitem a expansdo humana e a ocupacdo irregular de terras a exploracdo predatoria de
madeiras nobres. Posteriormente, converte-se a floresta explorada em agricultura familiar e
pastagens para a criacdo extensiva de gado, especialmente em grandes propriedades, sendo
este fator responsavel por cerca de 80% das florestas desmatadas na Amazonia legal. Mais
recentemente, as pastagens estdo dando lugar a agricultura mecanizada ligada principalmente
as culturas de soja e algodao (BRASIL, 2004).

Um dos grandes vildes do aumento das taxas de desmatamento na Amazonia e em
Rondonia ¢ relacionada ao acréscimo das atividades agroflorestais, intensificando o
desflorestamento nos ultimos anos, encadeando uma intensa luta na busca de solugdes.

A compreensdo da estrutura socioambiental, bem como dos aspectos historicos tem
grande relevancia no momento do planejamento de agdes e atividades ambientais,
principalmente quando se trata da preservacao das florestas amazdnicas, nas quais se inserem
as florestas do estado de Rondonia. Nesse contexto, faz-se necessaria a compreensdo acerca
da implementacao e execucdo da politica ambiental no estado, a de fim esclarecer, de maneira
consciente aos cidadaos rondonienses, a opinar e intervir em projetos que influenciardo suas
vidas em comunidade/sociedade a que estdo inseridas por muito tempo.

No ambito do Plano de Fiscalizagdo em Ronddnia a temdtica se volta a agdes de
controle e acesso, principalmente as areas protegidas, objetivando evitar a ocupacdo e a
extracdo ilegal de madeira no entorno das terras indigenas e das unidades de conservagao.

Embora no plano anterior de prevencao e controle do desmatamento em Rondonia tivesse sido
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previsto taxas zero até 2015, destaca-se que os maiores agentes de desmatamento continuam
sendo pequenos produtores rurais (assentados), migrantes € sem-terra, pecuaristas,
lavoureiros, madeireiros, por meio do desmatamento oculto.

No que se refere a fiscalizagdo como instrumento de reducdo da degradacdo, o
destaque se da na responsabilidade delegada aos cidaddos e ao Estado, as empresas e as
institui¢des, devidamente amparada pela Constituicdo Federal (1988). No entanto, destaca-se
que ao poder publico cabe zelar por essa fiscalizagdo, utilizando-se de embargos e medidas
que efetivem o combate ao desmatamento. Nesse contexto aparece o IBAMA como 6rgao de
atuacdo e combate, devidamente amparado pela legislacdo. No estado de Rondonia sdo
desafiadoras as peculiaridades locais que necessitam de sua intervengdo, cabendo a parceria
entre Unido e estado para que sejam executadas agdes voltadas a protegcdo, prevencao € ao
combate da destrui¢ao das florestas.

Nesse sentido, uma maneira de se alcangar melhores resultados seria optar pela
fiscalizacdo integrada entre os diferentes 6rgaos aos quais compete a aplicagdo da acdo
fiscalizatoria € o combate ao desmatamento, pela da formacdao de equipes compostas por
representantes de todos os 0rgaos, instituicdes e poderes para tratar das dificuldades e buscar
alternativas para sana-las, principalmente, por meio de projetos voltados a disseminag¢do dos
direitos humanos e da protecdo ambiental. Assim a presente pesquisa propde como seu
objetivo geral, analisar o modelo de fiscalizagdo integrada nas Superintendéncias do IBAMA
do Acre, Amazonas e Rondonia (a¢do integrada), a partir do modelo de agdo fiscalizatoria
executada na regido Ponta do Abund caracterizada pela sua eficiéncia e eficacia de
fiscalizacdo a ser adotada como modelo para o estado de Rondonia e replicavel para os
estados da Unido.

A pesquisa se justifica visto que oferece subsidios para a tomada de consciéncia da
importancia da participagdo popular na defesa de um ambiente ecologicamente equilibrado e
promotor de vida saudavel por meio de uma fiscalizagdo integrada (agao integrada), em que
sejam estabelecidas parcerias entre os governos federal e estadual, municipal, sociedade civil,
assim como os 6rgaos e setores responsaveis pertinentes no emprego desta acdo integrada,
com destaque ao IBAMA, afim de que assumam uma forte mobilizagdo em prol da
conservacao e do uso sustentavel.

Nesse contexto, ao IBAMA cabe a execugdo de um plano de agdo que priorize a
identificacdo dos problemas, e frente a eles buscar alternativas que elucidem suas

implicacdes, em que sejam ressaltados o controle e monitoramento, areas protegidas e
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ordenamento territorial, fomento as atividades sustentaveis para que a fiscalizacdo se dé de

maneira eficaz.

O estabelecimento de parcerias entre as esferas federal, estadual e municipal, bem
como aos 6rgaos com competéncia para atuacao da area, torna-se um instrumento possivel de
fortalecimento de aplicacdo da acgdo integrada para a fiscalizacdo do IBAMA, fato esse

observado no caso da Operacao Ponta do Abuna em Rondonia.

1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

Os desdobramentos realizados pelos Estados, Municipios e Distrito Federal para
darem conta da complexidade que envolve os problemas ambientais requerem um cuidado
coletivo de toda a sociedade organizada em prol da erradicagdo do desmatamento e da
degradagcdo ambiental. O que ressalta a necessidade de ser tutelada pelo direito difuso,
inserindo a conjuntura ambiental, a partir da (Res communis omnium - bem comum de todos),
contextualizando a dimensdo dos prejuizos ambientais € a emergente necessidade de
valorizagdo, preservacdo, controle e fiscalizagdo dos bens naturais por meio de atitudes que
influenciem a sustentabilidade local e planetaria.

Assim, agdes como treinamentos, campanhas educativas, postos de observagao,
patrulhamento e fiscalizagdo, formacao de brigadas, além de medidas voltadas ao combate de
incéndio, a partir de um plano de preveng¢do, controle e combate as queimadas e investigagao
de suas causas, monitorando os focos de calor por meio de satélites, diligenciando as
operagdes de fiscalizagdo especificas para queimadas, t€ém sido agdes desenvolvidas pelo
IBAMA frente a politica inicial adotada, diante do presente contexto de desmatamento no
estado de Rondonia.

Nesse contexto, a pesquisa pautou-se na seguinte problematica: As agdes
desenvolvidas pelo Estado de Ronddnia frente ao problema do desmatamento t€ém observado
aos principios constitucionais, adequando os métodos de fiscalizagdo do IBAMA as situacdes
locais, e dado conta de efetivar o controle e a preven¢do do desmatamento no estado por meio
de alternativas sustentaveis?

O aprofundamento do caso, acerca do desmatamento, elegeu como foco para estudo a
acdo integrada ocorrida no Municipio de Abuna, no estado de Ronddnia, que teve como
participagdo representantes do Exército Brasileiro, da Policia Federal (PF), da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), da Policia Militar do Estado de Rondoénia (PMRO), Forga

Nacional, e do IBAMA das Superintendéncias do Acre, Amazonas ¢ Rondonia. Essa acdo
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ocorreu no ano de 2017 e teve como foco o desmatamento ilegal naquela regido, bem como o
comeércio ilegal de madeiras.

Ao analisar e discutir essa situacdo e a partir do conhecimento da forma de
fiscalizagdo do IBAMA, pretende-se sugerir a implementacdo de um plano de acdo integrada,
em que sejam efetivadas estratégias de fiscalizacdo que contemplem a vigilancia ambiental
das florestas, com base em indicadores de qualidade ambiental, a partir da ag¢do integrada
entre o IBAMA, envolvendo as esferas governamentais e autoridades dos diferentes 6rgaos
ambientais responsaveis e capacitados em prevenir, controlar, fiscalizar e punir os
responsaveis pelos danos florestais, contribuindo para a qualidade de vida ambiental e
humana.

O panorama do desmatamento em Ronddnia requer um carater preventivo para seu
enfrentamento nas areas criticas. Emerge a necessidade de que sejam estabelecidas diretrizes
de orientagdo para o desenvolvimento sustentavel. Assim, a garantia de area de manejo para o
desenvolvimento sustentavel deve ser uma preocupagao dos governantes, vez que a legislagao
vigente admite a concessao florestal em areas publicas para o suprimento de matéria prima,
com vistas nesse desenvolvimento.

Seguindo a politica nacional ambiental, a politica ambiental do estado de Ronddnia
apresenta agdes que viabilizam a execucao de projetos que preveem a selecdo e a contratagdo
de empresas para a exploragdo sustentavel através do manejo florestal das areas das Florestas
Estaduais de Rendimento Sustentdvel, com o compromisso da protecdo e conservagdo de seus
recursos.

Embora exista uma politica ambiental devidamente embasada pela legislagdo
ambiental vigente, com projetos e agdes voltadas ao rendimento sustentavel, conforme
veremos mais a frente, hd que admitir que a fiscalizagdo ambiental realizada no estado de
Rondonia, ndo contempla o atendimento da grande demanda de desmatamentos ilegais,
corroborando para que haja maior incidéncia dos atos ilicitos praticados e a menor
responsabilizagdo dos infratores.

O estado de Rondonia requer efetivacdo de uma politica coerente com as necessidades
regionais, capaz de monitorar desmatamento, foco de calor, regenera¢ao natural, propriedades
licenciadas, e plano de manejo devidamente aprovado, com acessibilidade via internet, com o
fim de atender o ambito da legalidade, da prevengdo, da fiscalizagdo e do controle as
exigeéncias apresentadas frente a questao do desmatamento desordenado e das consequéncias

negativas que esse desmatamento traz para o Estado, para o Brasil e para o mundo.
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1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar o modelo de fiscalizagdo integrada das Superintendéncias do IBAMA do
Acre, Amazonas e Rondodnia (acdo integrada) executada na regido Ponta do Abund como um

modelo mais eficiente e eficaz de fiscalizacao a ser executada no Estado de Rondonia.

1.2.1 Objetivos especificos

a) Identificar os aspectos relevantes e dicotomicos da fiscalizagdo ambiental sob a
oOtica da Lei Complementar 140/11;

b) Descrever o modelo de fiscalizagdo do Plano Nacional Anual de Protecdo
Ambiental (PNAPA);

c) Analisar o plano de fiscalizacdo ambiental do IBAMA e sua possivel aplicacao
integrada tendo como padrdo orientador a operacdo Ponta do Abund em Rondonia e sugerir

adequagdes no modelo de fiscalizagdo existente.

1.3 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo foi elaborada a partir dos resultados obtidos, pela necessidade
de colimar ideias e teorias sobre o modelo de acdo integrada de fiscalizagdo adotado no caso
da ponta do Abuna, conforme, Elkington, (2000) na busca de equidade entre o lucro, planeta e
as pessoas uma interse¢ao de trés pilares que constituem a sustentabilidade. A sintese aqui
apresentada deve contribuir significativamente para a busca de informagdes do objeto de
pesquisa aqueles que se interessam pelo tema e nele necessitam se aprofundar.

Para que os objetivos almejados fossem alcancados, a dissertacdo esta organizada
obedecendo a seguinte estrutura:

No primeiro capitulo, encontra-se a Introducdo onde se apresenta o tema da pesquisa,
a problematizagao, a justificativa, o objetivo geral e os especificos;

No segundo capitulo, trata-se da fundamentacdo tedrica que deu subsidio ao tema e
que propicia a constru¢do da proposta pretendida, quais sejam: Breve Histérico Sobre a
criacdo do IBAMA; dos fins e da competéncia do IBAMA; O papel do IBAMA como 6rgao
fiscalizador Federal; O desmatamento em Rondonia; ¢, O Plano Nacional Anual de Protecao
Ambiental (PNAPA).

No terceiro Capitulo encontra-se os Procedimentos Metodologicos. Tratou-se da opgao

metodologica a partir da compreensdo da pesquisa qualitativa como a mais adequada para o
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presente estudo, desenvolvendo, assim, um estudo de caso. Nos procedimentos da pesquisa
descreveu-se as etapas percorridas, apresentando os instrumentos utilizados, tais como:
questionario, entrevista semiestruturada e a analise documental e bibliografica;

No quarto Capitulo apresentam-se os resultados e analise da pesquisa, nessa ocasido, o
Estudo de Caso: Operacao Ponta do Abuna e seus desdobramentos no intuito de satisfazer os
objetivos propostos.

No quinto Capitulo encontram-se as Consideragdes Finais, bem como as

recomendacdes a partir dos resultados obtidos.
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CAPITULO I1
2. BREVE HISTORICO SOBRA A CRIACAO DO IBAMA

Este capitulo apresenta um breve historico do IBAMA, destacando sua fungao
enquanto orgao fiscalizador e as competéncias a ele delegadas frente as emergentes questdes
de combate a degradagdo ambiental. Para tanto, a énfase se d4 na gestdo integrada como
mecanismo de reducdo de praticas abusivas, havendo a necessidade de uma acdo conjunta
entre diferentes 6rgdos e esferas governamentais para que a politica ambiental do Brasil se
efetive e venha ao encontro com as necessidades ora apresentadas, bem como aos aspectos

legais que amparam sua atuagdo, tendo como principal norte a Lei Complementar n° 140/11.

2.1 DOS ANTECEDENTES A CRIACAO DO IBAMA

A participagao do Brasil na Conferéncia das Na¢des Unidas para o Ambiente Humano,
realizado em Estocolmo (Suécia), em 1972, gerou de certa forma, pressdo da sociedade
brasileira e internacional para que o Brasil fizesse a gestdo ambiental de forma integrada. Em
1973 foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do
Interior. Acontece, nesse periodo, a promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), por meio da Lei n° 6.938/81, que estabeleceu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), tnico com
poder de legislar (IBAMA, 2017).

Nos anos que antecederam a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (Rio 92), o Brasil volta a ser pressionado, tendo como o epicentro das
discussdes os grandes impactos provocados por grandes empreendimentos, nos setores de
geracdo de energia, transporte e estoques da fauna silvestre, aquética e marinha (IBAMA,
2017).

Diante desses fatos, o governo brasileiro realiza estudos sobre o papel das Instituigdes
Federais com interface com a area ambiental, envolvendo o Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal (IBDF), criado em 1967, responsdvel pelo setor florestal
brasileiro, vinculado ao Ministério da Agricultura; a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Borracha (SUDHEVEA), responsavel pelo setor gumifero brasileiro, vinculada ao Ministério
da Industria e Comércio; a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), criada
em 1962, responsavel pelas atividades pesqueiras no Brasil, vinculada ao Ministério da

Agricultura (IBAMA, 2017).
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Em 1989, com a fusdo da SUDHEVEA, IBDF, SUDEPE ¢ SEMA, foi criado o
IBAMA. Em 1990 ¢ criada a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, que ¢
transformada em Ministério do Meio Ambiente em 1992. Durante a Rio 92 foram lancadas
trés das principais Convengdes Internacionais de Meio Ambiente: Mudangas Climaticas,
Diversidade Biologica e Desertificagio. Em 1997 foi criada a Lei das Aguas; em 1998 a Lei
de Crimes Ambientais; em 1999 a Lei Nacional de Educacdo Ambiental; em 2000 a Lei que
estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao; e em 2006 a Lei de Gestao de

Florestas Publicas (IBAMA, 2017).

2.2 DOS FINS E DA COMPETENCIA DO IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), autarquia criada pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com autonomia administrativa ¢ financeira, dotada de
personalidade direito publico, com sede em Brasilia, Distrito Federal, e jurisdi¢do em todo o
territorio nacional, tem como finalidades: I — exercer o poder de policia ambiental de ambito
federal; I — executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental,
a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, ao monitoramento e ao controle
ambientais, observadas as diretrizes emitidas pelo Ministério do Meio Ambiente; e III -
executar as agOes supletivas da Unido, de conformidade com a legislagdo ambiental

(BRASIL, 1989).

2.2.1 Principais Atribui¢des do IBAMA
De acordo com o Art. 5° da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, o IBAMA tem

como principais atribui¢des:

a) Executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuigdes federais,
relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagao de uso
dos recursos naturais, a fiscalizagdo, ao monitoramento, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente;

b) Executar as acdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislagao
ambiental vigente; exercer o poder de policia ambiental;

c¢) Propor e editar normas e padrdes de qualidade ambiental, zoneamento e a avaliagdo de

impactos ambientais; licenciamento ambiental, nas atribui¢des federais; implementa¢do do
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Cadastro Técnico Federal; fiscalizagdo ambiental e a aplicacio de penalidades
administrativas; geracdo e disseminacdo de informacdes relativas ao meio ambiente;
monitoramento ambiental; implementagdo do PPCDAm (Programa de prevencdo e controle
de desmatamento, queimadas e incéndios florestais); o apoio as emergéncias ambientais; a
execugdo de programas de educagdo ambiental; a elaboragdo do sistema de informagao; o
estabelecimento de critérios para a gestdo do uso dos recursos faunisticos, pesqueiros e
florestais.

Compete também ao IBAMA, ressalvadas as competéncias das demais entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e observadas as diretrizes

emitidas pelo Ministério do Meio Ambiente, as seguintes atribui¢des em ambito federal:

I - proposic¢ao e edigdo de normas e padrdes de qualidade ambiental;

IT - avaliagcdo de impactos ambientais;

III - licenciamento ambiental de atividades, empreendimentos, produtos e processos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, e daqueles capazes de causar degradagao
ambiental, nos termos da lei;

IV - implementagdo dos Cadastros Técnicos Federais de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos
Ambientais;

V - fiscalizagdo e aplicacdo de penalidades administrativas ambientais ou compensatorias pelo
ndo-cumprimento das medidas necessdrias a preservacdo ou corre¢do da degradagdo
ambiental, nos termos da legislacao em vigor;

VI - geragdo, integragdo e disseminacdo sistematica de informagdes e conhecimentos relativos
ao meio ambiente;

VII - disciplinamento, cadastramento, licenciamento, monitoramento e fiscaliza¢ao dos usos e
acessos aos recursos ambientais, floristicos e faunisticos;

VIII - analise, registro e controle de substancias quimicas, agrotoxicos € de seus componentes
e afins, conforme legislagao;

IX - assisténcia e apoio operacional as instituigdes publicas e a sociedade em caso de
acidentes e emergéncias ambientais de relevante interesse ambiental;

X - execugdo de programas de educacao ambiental;

XI - fiscalizagdo e controle da coleta e transporte de material bioldgico;

XII - recuperagao de areas degradadas;
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XIII - apoio a implementagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente -
SINIMA;

XIV - aplicacao dos dispositivos e dos acordos internacionais relativos a gestao ambiental no
ambito de sua competéncia;

XV - monitoramento, preven¢do e controle de desmatamentos, queimadas e incéndios
florestais;

XVI - elaboragdo do sistema de informagdo para a gestdo do uso dos recursos faunisticos,
pesqueiros e florestais;

XVII - elaboragdo e estabelecimento de critérios, padrdes e proposi¢ao de normas ambientais
para a gestao do uso dos recursos pesqueiros, faunisticos e florestais; e

XVIII - elaboracdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (PARAGUASSU-
CHAVES; GADELHA; BARROSO - CARTA DA AMAZONIA, 2018).

2.2.2 Da Fiscalizagdo Ambiental Federal

A fiscalizagdo ambiental ¢ o exercicio do poder de policia previsto na legislagdao
ambiental. Consiste no dever que o Poder Publico tem de fiscalizar as condutas daqueles que
se apresentem como potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos recursos naturais, de
forma a garantir a preservacao do meio ambiente para a coletividade. As atribui¢des de policia
ambiental foram concedidas ao IBAMA pela Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

O poder de policia ¢ a faculdade que dispde o Estado, ou a Administragao Publica,
para condicionar e limitar o exercicio de direitos individuais em prol do bem comum, sendo
caracterizado por trés atributos: discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

A fiscalizagdo ambiental busca induzir a mudanga do comportamento das pessoas por
meio da coercdo e do uso de sangdes, pecuniarias € nao-pecunidrias, para induzirem o
comportamento social de conformidade com a legislacdo e de dissuasdo na pratica de danos
ambientais.

A discricionariedade significa que a administragcdo publica dispde de certa liberdade de
atuacao, podendo valorar a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato e da graduacao das
sangdes aplicaveis; a autoexecutoriedade ¢ a faculdade de impor diretamente as medidas ou
sancdes de policia administrativa necessarias a repressdo de atividades lesivas ao interesse
geral; e a coercibilidade caracteriza-se pela imposi¢do das medidas adotadas pela

administracao (BRASIL, 2004).
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Para balizar a conduta dos agentes de fiscalizagdo, o Regulamento Interno de
Fiscalizagdo Ambiental (RIF) estabelece os pressupostos, as diretrizes, os deveres e os valores
éticos que devem guiar o Agente Ambiental Federal em seu trabalho.

A fiscaliza¢do ambiental ¢ necessdria para reprimir e prevenir a ocorréncia de condutas
lesivas a0 meio ambiente. Ao punir aqueles que causam danos ambientais, a fiscalizacao
ambiental promove a dissuasdo. A aplicacdo de multas, apreensdes, embargos, interdigoes,
entre outras medidas, tem o objetivo de impedir o dano ambiental, punir infratores e evitar
futuras infragdes ambientais.

O IBAMA ¢ competente para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar o processo
administrativo de apuragdo da infracdo na esfera federal, conforme a Lei de Crimes
Ambientais, Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. No entanto, para garantir a ampla
defesa do meio ambiente, a competéncia de fiscalizacdo ambiental ¢ compartilhada com os
demais entes da federagdo: Estados, Municipios e Distrito Federal, integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Para delimitar o exercicio da competéncia comum de fiscalizagdo e garantir maior
protecdo ambiental, a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, definiu que agdes
administrativas competem a cada ente. Nesse contexto, sdo definidas as 4reas de fiscalizagao
ambiental federal, tais como:

a) Fiscalizagdo ambiental de atividades poluentes e contaminantes — A fiscalizacao
de atividades poluentes e contaminantes prevé agdes relacionadas a polui¢do do ar, da agua e
do solo, residuos solidos e agrotdxicos, entre outras. Esses temas alcangam, continuamente,
maior destaque e prioridade no pais. Sdo desenvolvidas operagdes de fiscalizagdo de produtos
e atividades potencialmente poluidoras e do uso adequado dos recursos naturais, como:

- Exploragdo mineral ilegal, especialmente em Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao Federais, de forma articulada com outros 6rgaos federais;

- Entrada e comércio ilegal de mercurio no pais;

- Produgdo, importagdo, exportagdo, disposicdo e uso de substancias quimicas
perigosas reguladas pela Conven¢ao de Roterda e de poluentes organicos persistentes (POPS)
regulados pela Convengdo de Estocolmo, com énfase nos agrotdxicos ilegais, em conjunto
com Orgaos parceiros;

- Producdo, importagdo, exportacao, consumo de substancias destruidoras da camada
de ozonio, proibidas ou controladas pelo Protocolo de Montreal;

- Importacdo ilegal e a destinagdo inadequada de pneumadticos, fiscalizando o

cumprimento das cotas de destinacdo de importadoras e fabricantes;
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- Importagdo e exportacdo de residuos contaminantes, fiscalizando o cumprimento da
Convencgao de Basileia;

- Comércio e uso de dispositivos ilegais instalados em veiculos automotores para
burlar os programas de controle das emissdes veiculares;

- Registro de empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras
de recursos naturais no Cadastro Técnico Federal, com énfase nas atividades de alto potencial
poluidor e econdmico;

- Logistica Reversa de Oleos Lubrificantes Usados e Contaminados (OLUC),
verificando o cumprimento das metas de destinacao de importadores e fabricantes.

b) Fiscalizagdo ambiental de empreendimentos e atividades licenciadas — Os Nucleos
de Fiscalizagdo de Empreendimentos e Atividades Licenciadas (NULIC) atuam em agdo
conjunta e complementar a da Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) na apuracao de
infracdes administrativas contra o meio ambiente, relacionadas a empreendimentos e
atividades licenciadas pelo IBAMA, buscando garantir o correto processo de gestao do uso
dos recursos naturais.

Sua atuacdo se baseia, prioritariamente, na apuracdo de denuncias apresentadas pela
DILIC, atendendo também a solicitagdes de diversos 6rgaos de controle e fiscalizacdo, além
da agenda propria de fiscalizagdo dos empreendimentos. Dentre os ilicitos apurados, as
principais infragdes avaliadas pelo NULIC se relacionam ao descumprimento de
condicionantes de licengas ambientais pelos empreendedores, descartes irregulares e
vazamentos relacionados aos processos de exploragdo de petroleo e gés natural.

c¢) Fiscalizagdo ambiental da fauna — A fiscalizagdao de ilicitos contra a fauna tem
como objetivo a protecdo das espécies nativas e exoéticas, desde insetos e aves até grandes
mamiferos, além das espécies consideradas domésticas. O IBAMA fiscaliza empreendimentos
e atividades que envolvem criagdo, venda e exposicao de espécies da fauna, e também atua no
combate a caga, a captura de espécimes na natureza e aos maus tratos de animais. O trafico de
fauna ¢ combatido muitas vezes em cooperagao com organismos internacionais, assim como a
prevencao da introdugdo de espécies exoticas no ambiente natural.

A captura ilegal de espécimes na natureza, sua venda e guarda como animais de criagao
constituem ilicitos contra a fauna silvestre do pais que, em conjunto com a caca de espécies
nativas, contribuem para a diminuicao de populagdes e a extingao de espécies.

d) Fiscalizagao ambiental da flora — A fiscaliza¢dao de assuntos relacionados a flora
tem o objetivo de proteger e monitorar espécies da flora nativa brasileira, de forma a dissuadir

infracdes ambientais, especialmente o desmatamento da Amazodnia, a destrui¢do e exploracao
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ilegal de florestas e demais formas de vegetacdo nativa. O IBAMA também fiscaliza a cadeia
comercial de produtos e subprodutos florestais nativos, tais como lenha, carvao, madeira
serrada e tora, produtos nao madeireiros ameagados de extingdo, dentre outros.

A fiscalizacgdo do tema trabalha em consondncia com planos e diretrizes
governamentais, tais como o PPCDAM, PPCerrado e PPCaatinga, agindo em defesa do
cumprimento dos regulamentos de protecao e uso sustentavel da flora brasileira, como a Lei
n°® 12.651/2012, IN Ibama n° 21/2013, Lei da Mata Atlantica e outras importantes legislacdes
pertinentes ao tema.

e) Fiscalizagdo ambiental de organismos geneticamente modificados (OGM) — O
IBAMA ¢ o 6rgao de fiscalizagdao vinculado ao Ministério do Meio Ambiente a que se refere
a Politica Nacional de Biosseguranga, estabelecida pela Lei n® 11.105, de 24 de marco de
2005. Destacam-se entre as suas competéncias a fiscalizagdo sobre a constru¢do, o cultivo, a
produgdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializa¢do, o consumo, a liberagdo no meio ambiente € o
descarte de organismos geneticamente modificados (OGM), além da aplicagdo das
penalidades previstas na Lei de Biosseguranga.

Visando preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais, o
IBAMA fiscaliza, ainda, a pesquisa e o cultivo de OGM em Terras Indigenas e areas de
Unidades de Conservagdo, vedados pela Lei n° 11.460, de 21 de marco de 2007, além das
liberagdes planejadas no meio ambiente, autorizadas pela Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio0).

Cabe ao IBAMA, juntamente com o0 MAPA e o Comando da Marinha a Fiscalizacao
ambiental de patrimonio genético — ¢ um dos 6rgdos federais responsaveis pela fiscalizagao
do uso das informagdes de origem genética da biodiversidade brasileira, assim como do
conhecimento tradicional a ela associado, com finalidades de pesquisa cientifica ou
desenvolvimento tecnoldgico, conforme estabelecido pela Lei n°® 13.123, de 20 de maio de
2015, e do Decreto n°® 8.772, de 11 de maio de 2016.

Assim, compete ao IBAMA a verificacdo das regras previstas na norma brasileira
quanto a reparti¢do de beneficios, a remessa e ao envio ao exterior de material biologico
contendo amostra de patrimonio genético, bem como a exploracdo econdmica de produtos
intermediarios e produtos acabados desenvolvidos com base em componentes da
biodiversidade brasileira.

f) Fiscalizagdo ambiental da pesca — A fiscalizagdo da Pesca visa coibir as infragdes

ambientais relacionadas a atividade pesqueira em todos os niveis da cadeia de exploragao.
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Dessa forma o IBAMA realiza agdes de fiscalizagdo direcionadas a exportacao e exploragao,
cultivo, conservagdo, processamento, transporte e comercializacdo de animais e vegetais
hidrobios.

O rastreamento de embarcagdes pesqueiras por satélite (PREPS) ¢ importante
instrumento para a fiscalizagdo remota de pesca em local ou periodo proibido. Também sao
realizadas abordagens as embarcacdes no mar e¢ no porto verificando documentagdo,
petrechos, caracteristicas do pescado, bem como local e periodo em que ocorre a pesca. Maior
aten¢do ¢ dada a periodos especiais de protecao (defeso e piracema).

A fiscalizag¢do ¢ uma das etapas da gestdo da pesca, que tem como principal objetivo a

sustentabilidade da atividade pesqueira por meio da preservacao do meio ambiente aquatico.

2.3 0 PAPEL DO IBAMA COMO ORGAO FISCALIZADOR FEDERAL

O retrato historico do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, tem como marco fundamental a Constituigdo Federal — CF (1988), ao
solidificar a Politica Ambiental brasileira, pautada nos ideais de preservacdo e conservagao,
como responsabilidades reciprocas entre governo e sociedade, por meio da criagdo do
programa Nossa Natureza, objetivando a ampla protegdo do meio ambiente (GUERREIRO,
2009).

Ressalta-se que ao estabelecer as diretrizes necessarias a execucdo da politica de
ampla protecao, criou-se o IBAMA quatro meses apds a promulgacdo da Constituicdo de
1988, por meio da Lei n° 7.735 de 22 de fevereiro de 1989. Para tanto, houve a necessidade de
estabelecer a juncdo dos 6rgdos que, até entdo, atuavam nas questdes do meio ambiente, eram
eles: Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA,
responsavel pela viabilizacdo da exploragdo da borracha; a Superintendéncia da Pesca —
SUDEPE, responsavel pela gestdo do ordenamento pesqueiro; e, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, responsavel pela gestdo do ordenamento das florestas.

O IBDF e a SUDERE eram vinculados ao Ministério da agricultura, enquanto a
SUDHEVEA, vincula-se ao Ministério da Industria e Comércio. Que, embora criados para dar
incentivo fiscal e fomentar o desenvolvimento econdmico, esses 0rgaos atuavam de maneira
reduzida e dissociada, sem que houvesse um plano de agdo integrado frente as questdes
ambientais. Nesse sentido (IBAMA, 2018) esclarece que:

No inicio, o Ibama precisou ser consolidado. A visdo

distinta de quatro orgdos em apenas um gerava muitos
conflitos internos, uma vez que havia varios grupos com



30

diferentes agendas. Primeiro, o novo instituto teve que criar
uma percepgao de unidade. O primeiro passo foi a abertura
do Ibama a imprensa e sua atuagdo junto a midia. Muito
devido a relagdo entre o instituto e os meios de
comunicagdo, a sociedade passa a receber em casa a
tematica ambiental de conservagdo e desenvolvimento
sustentavel. O meio ambienta ganha as ruas e o Ibama ¢é
reconhecido como uma das marcas mais importantes no
cenario ambiental nacional. [...] Indiretamente, a criagdo do
Ibama ¢é o é4pice de um longo caminho de articulagdo e
conscientizagao, que teve como pontapé, se ndo inicial, mas
pelo menos mais forte, a participacgdo do Brasil na
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo (Suécia), em 1972. Apds
Estocolmo, houve muita pressdo da sociedade brasileira e
internacional para que o Brasil fizesse a gestdo ambiental
de forma integrada. Como resposta ao compromisso
brasileiro assumido junto a Conferéncia de Estocolmo,
surgiu a Sema, em 1973, que realizou, nos anos seguintes,
um trabalho de criagdo e atualizacdo do marco regulatorio
da area ambiental (IBAMA, 2018).

O IBAMA passou a assumir o papel de gerenciador das questdes ambientais,
diretamente vinculado a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica —
(SEMAM), sendo a ele delegadas todas as responsabilidades frente a elaboracdo das
diretrizes, coordenacdo e execucdao de agdes, preservacao, conservacdo € uso racional,
fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais renovaveis, necessarias a efetivacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Em 1992, ganhou como novo aliado para a
reestruturacao da politica nacional, o Ministério do Meio Ambiente (IBAMA, 2018), sendo
sua fung¢ao:

O Ibama, possui a fungdo de ser o grande executor da politica
ambiental e de gerir de forma integrada essa area no pais. Na fusao,
o Ibama herda da Sema, por curto periodo, a cabeca do Sisnama, e a
mantém até 1990, quando o presidente Fernando Collor cria a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica. Essa
atribui¢@o volta para o primeiro escaldo do governo quando a nova
Secretaria retoma a fun¢do ministerial de formulagdo das politicas.
O Ibama herda também todas as atribui¢des dos outros orgdos, a

excecdo da parte de fomento, que ja estava em decadéncia a partir do
inicio da década de 80 (IBAMA, 2018).

O IBAMA foi criado ainda antes do Ministério do Meio Ambiente e passou a ser
referéncia como Orgdo ambiental nacional, possuindo poderes necessarios a fiscalizagao.
Entretanto, com o passar do tempo, os desafios que surgiram eram superiores a sua
capacidade de resposta, muitas vezes porque esses desafios tinham peculiaridades locais,

dessa forma, poderiam ser mais bem tratados pelos 6rgaos estaduais ou municipais de meio

ambiente.
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No intuito de adequar o trabalho da Unido e dos 6rgdos estaduais de meio ambiente, e
na intencdo de dar continuidade a descentralizacdo ambiental, o Poder Executivo enviou um
projeto de lei a Camara dos Deputados em 2007. Apds alguns anos em tramites € sem criar
muito alarde no debate legislativo, foi sancionada a LC 140 (BRASIL, 2011), que fixa
normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e pardgrafo tinico do art. 23 da CF
(BRASIL, 2010).

Esta legislacao define a cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente, a0 combate
a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora, além
de modificar a Politica Nacional de Meio Ambiente.

A politica ambiental no Brasil, tem se estabelecido a partir das muitas discussoes e
preocupacdo dos diferentes paises, frente a emergente necessidade de agdes publicas visando
a preservagao do meio ambiente e seu territorio. A trajetoria ambiental do Brasil se iniciou em
1930, tendo como primeiras agdes governamentais em prol da preservacdo ambiental a
criagdo de parques nacionais, localizados em pontos onde ocorriam as expansdes agricolas e
os consequentes processos de desmatamento.

Destacou-se, nesse entremeio, a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia (na divisa de
Minas Gerais e Rio de Janeiro), do Parque de Iguacgu (entre o Parana e a Argentina) e da Serra
dos Orgdos (também no estado do Rio de Janeiro). Além disso, foi elaborado, em 1934, em
meio a forte expansdo cafeeira, o primeiro Codigo Florestal, em 1934. Principalmente no
Sudeste, empurradas pelas plantagdes, as florestas ficavam cada vez mais distantes das
cidades, dificultando e encarecendo o transporte de lenha. A legislagdo visava impedir os
efeitos sociais e politicos negativos causados pelo aumento do preco ou — pior — pela falta da
lenha, garantindo a popularidade do novo regime, instaurado com a Revolugao de 1930.

A solugdo do Cdédigo Florestal de 1934 (Decreto 23.793/34) foi obrigar os donos de
terras a manterem 25% da area de seus imoOveis com a cobertura de mata original. Era a
chamada quarta parte. Porém, ndo havia nenhuma orientacdo sobre em qual parte das terras
(margens dos rios ou outras) a floresta deveria ser preservada.

Sua intensificagdo se deu com a revolug¢do industrial, objetivando atrair industrias
estrangeiras ¢ impulsionar o desenvolvimento econOmico-financeiro do pais. O principal
marco dos anos 1960 foi a promulgacdo Novo Codigo Florestal Brasileiro, que estabelecia

alguns novos pardmetros, como a criagdo das APPs (Areas de Prote¢do Permanente) e a
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responsabiliza¢do dos produtores rurais sobre a criagdo de reservas florestais em seus terrenos
(GUERREIRO, 2009).

Foi assim que o Codigo Florestal de 1965 (Lei 4.771/65) transformou a “quarta parte”
em reserva legal, ja4 com o objetivo de preservar os diferentes biomas. Na Amazdnia, metade
dos imoveis rurais devia ser reservada para essa finalidade e, no restante do pais, 20%. Ainda
assim, a floresta podia ser 100% desmatada, desde que fosse replantada, mesmo com espécies
estranhas ao bioma.

A aprovagao do codigo coincidiu com o inicio do regime militar, que tinha como uma
de suas estratégias a ocupacdo da Amazonia, onde, nas décadas seguintes, foram feitos
assentamentos do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA). O termo de
posse da terra determinava que os colonos desmatassem 50% dos lotes (IBAMA, 2018).

Os anos seguintes apresentaram uma sequéncia de realizagdes como: a criagdo, no ano
de 1973, da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), na década de 1980 foram criados
o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Sua estrutura organizacional pode ser melhor compreendida observando o que esta

representado pelo Quadro 1.

Quadro 1. Identidade Organizacional do IBAMA
- Proteger o meio ambiente, garantir a qualidade ambiental e

Missio assegurar a sustentabilidade no uso dos recursos naturais,

executando as agoes de competéncia federal.

- Ser referéncia ambiental na promocao do desenvolvimento do
Visdo pais'

- [Etica, exceléncia técnica, compromisso socioambiental,
Valores transparéncia, efetividade, respeito a vida, autonomia e respeito a

diversidade.

Objetivos Estratégicos
1. Promover o licenciamento como mecanismo de
desenvolvimento sustentavel do Pais.
2. Ampliar a efetividade do controle ambiental.
3. Promover e aprimorar a regulacdo da area ambiental.
4. Prover dados e informagdes ambientais.
5. Desenvolver ¢ fortalecer a comunicagao institucional.
6. Aprimorar e padronizar regras, métodos e processos de
trabalho.
7. Fortalecer instrumentos e processos de governanga.
8. Promover parcerias interinstitucionais de gestdo ambiental.
9. Fortalecer a coordenagéo e integracgdo institucional.
10. Aprimorar a gestdo da informagao e do conhecimento.
11. Fortalecer o atendimento ao cidadao.
Voltados aos recursos humanos e | 12. Fortalecer, desenvolver e valorizar o quadro de pessoal.
infraestrutura 13. Aprimorar os mecanismos de gestdo de pessoas.

Voltados aos resultados
institucionais

Voltados aos processos internos
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14. Promover a modernizacao tecnologica do Ibama.

15. Gerir a infraestrutura e a logistica de forma eficiente e efetiva.
16. Promover a cultura de gestdo por resultados.

17. Buscar sustentabilidade financeira e or¢amentaria.

Fonte: Adaptado de http://www.ibama.gov.br/institucional/sobre-o-ibama. (IBAMA, 2018)

Para que o IBAMA como 6rgdo ambiental, possa alcangar as metas desejadas, sua
missdo esta definida destacando catorze objetivos institucionais, conforme descreve Guerreiro
(2009):

1 - Reduzir os efeitos prejudiciais e prevenir acidentes decorrentes da utilizacao de
agentes e produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como seus residuos;

2 - Promover a ado¢do de medidas de controle de producdo, utilizagdo,
comercializacdo, movimentacdo ¢ destinagdo de substincias quimicas e residuos
potencialmente perigosos;

3 - Executar o controle e a fiscalizacdo ambiental nos ambitos regional e nacional;

4 - Intervir nos processos de desenvolvimento geradores de significativo impacto
ambiental, nos ambitos regional e nacional,

5 - Monitorar as transformag¢des do meio ambiente e dos recursos naturais;

6 - Executar ag¢des de gestdo, prote¢do e controle da qualidade dos recursos hidricos;

7 - Manter a integridade das areas de preservagao permanentes e das reservas legais;

8 - Ordenar o uso dos recursos pesqueiros em aguas sob dominio da Uniao;

9 - Ordenar o uso dos recursos florestais nacionais;

10 - Monitorar o status da conservacdo dos ecossistemas, das espécies e do patrimdnio
genético natural, visando a ampliagdo da representacdo ecologica;

11 - Executar agdes de protecdo ¢ de manejo de espécies da fauna e da flora
brasileiras;

12 - Promover a pesquisa, a difusdo e o desenvolvimento técnico-cientifico voltados
para a gestdo ambiental;

13 - Promover o acesso € 0 uso sustentado dos recursos naturais e

14 - Desenvolver estudos analiticos, prospectivos e situacionais verificando tendéncias
e cenarios, com vistas ao planejamento ambiental.

Se observados os objetivos institucionais acima descritos, torna-se notério que o
IBAMA tem sua missdo voltada a sustentabilidade e a responsabilidade social, com base na
diminui¢do dos impactos ambientais, para a melhoria da qualidade ambiental e da qualidade
de vida da populagdo. Na sua trajetoria historica a constru¢do da sustentabilidade estd

evidenciada junto as respostas desse orgdo frente aos desafios encontrados. Sua linha do



34

tempo demonstra as conquistas de novos espagos a nivel mundial e nacional, associado a

adequacdo do Estado Brasileiro para contemplar as reivindicagdes sociais frente as questoes

ambientais.

Quadro 2. Linha do tempo do IBAMA / Estado Brasileiro voltada ao meio ambiente.

Ano Acdo
1989 - Criado 0 IBAMA.

- Criado o Ministério do Meio Ambiente

- Conferéncia da Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio
1992 92).

- Rio 92: langadas as trés principais Convengdes Internacionais do Meio Ambiente

(Mudangas Climaticas, da Biodiversidade Biologica e da Desertificagao.

- O jardim Botanico, no Rio de Janeiro, vinculou-se ao Ministério do Meio
1996 Ambiente.

- Aprovada a Lei das Aguas: Lei n° 9.433/97.
1997 - Criado o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos.
1998 - Aprovada a Lei dos Crimes Ambientais: Lei n® 9.605/98.

- Aprovada a Lei que estabelece a Politica Nacional de Educagdo Ambiental: Lei
1999 n® 9.795/99.

- Aprovada a Lei que estabelece o Sistema Nacional das Unidades de
2000 Conservagdo: Lei n° 9.985/00.

- Criada a Agéncia Nacional das Aguas.
2001 - Criado o Conselho Nacional de Recursos Genéticos.

- Aprovada a Lei da Gestao de Florestas: Lei n° 11.284/06.
2006 - Criado o Servico Florestal Brasileiro.

- Aprovada a Lei n° 11.516/07: Criado o Instituto Chico Mendes de Conservacao
2007 da Biodiversidade.

- Publicada a Lei Complementar n°140/11 que regulamenta, por norma
2011 complementar, através da competéncia comum, constitucionalmente prevista, a

protecdo ao meio ambiente, pelo combate a poluigéo.

- Publicada a Portaria n° 14/17 que aprova a estrutura regimental e o quadro
2017 demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes de confianga do IBAMA.

- Publicagdo do Decreto n° 8.973 que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro

Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fun¢des de Confianca do Instituto.

Fonte: O Autor. Adaptado de http://www.ibama.gov.br/institucional/sobre-o-ibama. (IBAMA, 2018)

De acordo com o Quadro 2 ha que se pontuar que as agdes do IBAMA tém como

principal aliado o governo federal, vez que os Conselhos e Orgdos que fazem a parceria no

estabelecimento das diretrizes ambientais, sdo pelo governo consolidadas. Além disso, o
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Ministério do Meio Ambiente ¢ quem realmente estd a frente do processo da politica
ambiental no pais, sendo o IBAMA um membro fundamental que compde esse processo.

Nesse aspecto, a Lei n® 11.516/07, em seu Art. 5° estabelece como atribuigdes do IBAMA:

1. Exercer o poder de policia ambiental;

II. Executar a¢des das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuigdes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso de recursos naturais e¢ a fiscalizacdo,
monitoramento € controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente €,

III. Executar as agdes supletivas de competéncia da Unido,
de conformidade com a legislagdo ambiental vigente.
(BRASIL, 2007)

Além das atribui¢des descritas pela Lei n° 11.516/07, seu plano de agdo institucional
propde outras atribuigdes que preconizam o enfrentamento de desafios de ambito federal,
regional e local, que possibilitem o cumprimento das agdes propostas pela Politica Nacional

do Meio Ambiente. Nesse sentido, desenvolver agdes voltadas a/ao:

- Proposicdo e edi¢do normas e padrdes de qualidade
ambiental.

- Zoneamento ¢ a avaliagdo de impactos ambientais.
Licenciamento ambiental, nas atribuicdes federais.
- Implementagdo do Cadastro Técnico Federal.
- Fiscalizagdo ambiental e a aplicagdo de penalidades
administrativas.

- Geracdo e¢ a disseminacdo de informagdes relativas ao
meio ambiente.

- Monitoramento ambiental, principalmente no que diz
respeito a prevengdo e controle de desmatamentos,
queimadas e incéndios florestais.

- Apoio as emergéncias ambientais.

- Execugdo de programas de educagdo ambiental.

- Elaboragdo do sistema de informagio.

- O estabelecimento de critérios para a gestdo do uso dos
recursos faunisticos, pesqueiros e florestais; dentre outros.
(IBAMA, 2018)

Para cumprir com suas atribuigdes o IBAMA precisa estabelecer parcerias com os
diferentes 6rgaos e/ou entidades da administragdo publica, direta ou indireta, com observancia
as diretrizes federais, levando em consideracdo e obedecendo a politica nacional do meio
ambiente, bem como a articulagdo o Distrito Federal, estados e municipios que integram o

Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
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2.4 COMPETENCIA IBAMA — PODER FISCALIZATORIO - LEI COMPLEMENTAR N°
140/11

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a politica ambiental no Brasil conheceu os
seus maiores avancos quando foi elaborada aquela que ¢ considerada uma das leis ambientais
mais avancadas em todo o mundo. Tal referéncia deve-se, principalmente, ao fato de a
legislacdo abarcar tanto os deveres dos cidaddos quanto das empresas, instituicdes € o proprio
governo. A critica, a partir de entdo, deixou de ser direcionada sobre a legislacdo, passando a
questionar acerca de sua aplicacdo, uma vez que inumeros crimes ambientais, sobretudo
aqueles cometidos por grandes empresas, geralmente acabam sem punigao.

Nesse contexto, os principios que norteiam a questdo ambiental no Brasil t€ém por base
a Constitui¢do Federal (1988), a qual pondera a veracidade e a consciéncia de que ¢ preciso
aprender a conviver harmonicamente com a natureza. A principal fonte formal do direito
ambiental ¢ a Constituicdo da Republica. [...] A existéncia do artigo 225, no apice, e todas as
demais mengdes constitucionais ao meio ambiente ¢ essencialmente um “direito
constitucional”, visto que emana diretamente da Lei Fundamental. “[...] A carta vigente
reconheceu a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...] conciliando o
bindmio: desenvolvimento versus meio Ambiente” (ANTUNES, 2013, p. 62).

No ambito da efetivacdo do equilibrio entre desenvolvimento e meio ambiente, ha que
se ressaltar a necessidade de se disciplinar o comportamento humano frente ao meio
ambiente, destacando-se a responsabilidade como principio bésico para que essa disciplina se
efetive. Assim, a relagdo harmonica entre desenvolvimento e meio ambiente deve estar
embasada no direito ambiental.

Aduz Mukai (2007, p. 10) que o direito ambiental ¢ “um conjunto de normas e
institutos juridicos [...] reunidos por sua funcdo instrumental para a disciplina o
comportamento humano em relagdo ao seu meio ambiente”. Milaré, por sua vez, (2011, p.
1062) ao abordar o tema, ensina que o direito ambiental deve ser entendido como “normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que [...] possam afetar a sanidade do ambiente
e sua funcdo global, visando a sustentabilidade para a presente e futuras geragdes”. O que
pode ser entendido como um mecanismo de protecdo ao meio ambiente € ao ser humano, vez
que nossa sobrevivéncia dele depende.

Estando as questdes ambientais legalmente amparadas pelo ordenamento juridico
vigente, ha que se sustentarem por principios que as fundamentam, como os estabelecidos

pela Constituicao Federal (1988):
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a) Principio da Preservacdo: considerado essencial diante das questdes inerentes ao
meio ambiente, por ser a prevengdo o principal caminho de redug¢ao dos impactos ambientais
negativos ao equilibrio ambiental x desenvolvimento x manutencao da qualidade de vida na
terra. Para Ramos (2000, p. 48) este principio se aplica “a impactos ambientais ja conhecidos
e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexo de causalidade que seja
suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais provaveis”. De acordo com Milaré
(2011, p. 1070) este principio se aplica “quando o perigo € certo e quando se tem elementos
para afirmar que uma determinada atividade ¢ efetivamente perigosa”. A base para o principio
da prevencdo esta no licenciamento ambiental e nos estudos dos impactos ambientais. Sua
regulamentacdo se da por meio do artigo 225, incisos IV e VII, da Constitui¢do Federal
(1988).

b) Principio da Precaucdo: determina que ndo se realiza intervengdes no meio
ambiente sem que seja assegurado que essas intervencdes ndo lhes trardo consequéncias
adversas. Nesse contexto, este principio estd diretamente ligado ao principio da prevengao.
Apresenta como questao primordial a irreversibilidade do dano potencial. Ampara-se também
no artigo 225 da Constitui¢do Federal (1988), inciso V, § 1°, ao considerar o meio ambiente
essencial a saudavel qualidade de vida, levando o autor da agdo a provar que sua a¢do nao
causara danos ao meio ambiente.

¢) Principio do Poluidor Pagador: chama a responsabilidade civil quanto as questoes
dos impactos ambientais que seu negocio pode causar. Ou seja, quando uma determinada
atividade traz consequéncias negativas ao meio ambiente, a pessoa responsavel por ela deve
ser responsabilizada. Nesse sentido, Milaré¢ (2011, p. 1251) enfatiza que “aquele que lucra
com uma atividade deve responder pelos riscos ou pelas desvantagens dela resultantes”.
Destaca-se que o artigo 225 da Constitui¢do Federal (1988), § 3°, também assegura a
prevencdo por meio deste principio, além de se evitar que o dano ecoldgico fique sem a
devida reparagao.

d) Principio da Reparacao Integral: se aplica quando ha o dano ambiental, devendo ele
ser integralmente recuperado. Nao sendo permitido pela Constituicdo Federal (1988) a
recuperagdo parcial ou uma indenizagdo limitada. Ressalta-se que a Lei n® 7347/85, ao
disciplinar a responsabilidade pelo dano causado ao meio ambiente, estabelece em seu artigo
13 que, além de recuperagao total do dano, serd aplicada indeniza¢ao pecuniaria proporcional
a ele, devendo esta, ser revertida para os fundos de defesa dos direitos difusos. Para isso, ha
que se observar o artigo 14, § 1°, da Lei n° 6938/81 que dispde sobre a prescindibilidade da

culpa, vez que a Lei exige investigacdo e indenizagdo quando o dano ¢ produzido.
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Essa ¢ a primeira consequéncia do principio da reparacdo integral. A segunda
consequéncia esta na irrelevancia da ilicitude da atividade, onde se leva em consideragdo a
potencialidade do dano causado ao meio ambiente. E a terceira consequéncia estd na
inaplicabilidade de excludentes e de clausula de ndo indenizar. Ou seja, o acidente ecolégico
tem sempre um responsavel, sendo ele ocorrido por falha humana, técnica ou por for¢a da
natureza. O empreendedor s6 podera ser exonerado pelos riscos de sua atividade quando nao
existir dano a natureza ou se o dano nao mantiver relacdo de causalidade com a atividade da
qual surgiu o risco (MILARE, 2011).

Em cumprimento ao dever que o poder publico tem de fiscalizar, o poder de policia
previsto na Constituigdo dd a esse Orgdo a atribuicdo de fiscalizar as condutas que se
apresentam como potenciais ou efetivos poluidores, bem como que se utilizam de maneira
inadequada ou que causam danos aos recursos naturais renovaveis, conforme instituido se
poder de policia a partir da aprovagdo da Lei n°® 7.735/89, assegurado em seu Art. 2°, Inciso I,
posteriormente incluido pela Lein® 11.516/07.

Nesse sentido, cabe ao IBAMA condicionar ¢ limitar o exercicio dos direitos
individuais em prol do bem comum, com vistas a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a
coercibilidade. O Instituto objetiva a mudanga de comportamento da populagdo, para que esse
comportamento esteja em conformidade com os parametros legais vigentes que regem a
conduta humana e social. Caso essa conduta fuja as regras estabelecidas, voltadas ao bem-
estar social, devidamente amparadas pelas normativas legais, sdo aplicadas sancdes ou
impostas medidas da policia administrativa, objetivando a repressao das atividades lesivas ao
interesse geral. Para que se respalde quanto a fiscalizagdo, ¢ amparado por um regimento
interno de fiscalizacdo ambiental, onde estao definidas as diretrizes, deveres e valores éticos
que devem nortear as agdes dos agentes federais.

Das atribui¢des descritas no Art. 5° da Lei n° 11.516/07, merece uma analise mais
aprofundada o poder de fiscalizagdo delegado ao IBAMA, vez que a organizacao das
competéncias fiscalizatorias e suas divisdes requerem da entidade ou 6rgdo a quem foi
delegada a competéncia, o poder de licenciar ou de autorizar. Os ensinamentos de Machado
Horta (2003) apontam para a seguinte afirmagao:

As normas constitucionais e legais [...] sdo normas do dever
ser. Reclamam [...] a colabora¢do dos executores da
vontade constitucional e legislativa para aciona-las, e nao
prescindem do acatamento de seus destinatarios para se
converterem em normas mandamentais da realidade e da

vida. A preservacdo do Meio Ambiente, que a Constituigdo
e a Lei impdem em normas juridicas de conduta, serad
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plenamente alcancada a medida que se transformar em
tarefa comum, congregando nos mesmos objetivos a
Sociedade, as Instituigdes Governamentais, os Partidos
Politicos, as Empresas, a Populagdo, os Homens ¢ as
Mulheres de pensamento e de agdo (HORTA, 2003).

No que concerne as normas constitucionais e legais frente as responsabilidades e

competéncias, torna-se prudente frisar o que determina a Constituicdo Federal (1988):

Art. 23. E competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I. zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituigdes democraticas e conservar o patrimonio publico;
[...]

II1. proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

[..]

VI. proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VII. preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

XI. registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas de
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢
0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 53/06).
(BRASIL, 1988)

De acordo com o Art. 23 da CF (1988) todos os entes da federagdo tém a competéncia
comum de fiscalizar. Porém, a cooperacdo entre os entes deve ser disciplinada por Lei
Complementar, para que seja possivel a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e na
maxima protecdo ao Meio Ambiente. Da mesma forma, que a fiscalizacdo aconteca de
maneira eficaz para que as agressdes ambientais ndo fiquem impunes.

Em 2010, o despacho do Relator Gilmar Mendes, Ministro do Supremo Tribunal
Federal — STF, sobre a fiscalizagdo por Parte do IBAMA e a necessidade de cooperagdo entre
os Orgaos federativos para melhor atuagdo e aplicacao do Art. 23 da Constituigdo, defendia:

Em primeiro lugar, ressalto que a questao do licenciamento
ambiental no Brasil esta a merecer maior atengdo de todos
os entes federativos e de seus respectivos poderes, no
sentido de uma melhor definicio do quadro de suas
atribuigdes na realizagdo de um efetivo federalismo
cooperativo e para que se produzam ganhos objetivos na

concretizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

[.]
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E preciso destacar que ndo ha divida de que existe uma
fiscalizagdo inerente ao exercicio de licenciamento
ambiental por parte do 6rgdo competente para tanto. O que
se espera, nesse sentido, ¢ que o 6rgdo competente para
licenciar exerga amplo controle e fiscalizag@o nos limites do
processo administrativo de licenciamento ambiental, sem
interferéncias de outros 6rgdos integrantes do SISNAMA,
ressalvadas eventuais excecdes previstas em lei. (BRASIL,
2010)

Observa-se a partir da decisdo proferida que nao existe competéncia propria no ambito
da fiscalizacdo ambiental, a fiscalizagdo exige competéncia comum, que deve ser exercida
pelos orgdos e autarquias devidamente constituidas, nas diferentes esferas da administracao
publica.

Ainda sobre a competéncia, destaca-se o Art. 225 da CF (1988) que assegura: “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum [...] impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”. Torna-se inquestionavel a preocupacao existente com a elevada degradacao
ambiental. As incumbéncias delegadas ao poder publico se explicitam no §1° e incisos
subsequentes ao Art. 225. Da mesma forma, chama a atencdo para o termo “ambiente
ecologicamente equilibrado”, vez que o desenvolvimento econdmico se torna um dos
principais vildes do desequilibrio, cabendo ao poder publico propor a execu¢do de alternativas
capazes de conciliar equilibrio da natureza e desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, Luiz Alberto Aratjo (2004) defende a seguridade do direito
fundamental que ¢ a qualidade de vida, implicita no Art. 5° da CF (1988), quando enfatiza a
responsabilidade cabida ao poder publico de efetivar a seguridade, impedindo que praticas
inconsequentes coloquem em risco a fungdo ecologica da natureza devendo, aquele que a
agredir, ficar obrigado a recupera-la em todo o espaco degrado (ARAUJO, 2004).

Ainda, considerando o Art. 225 da CF (1988), a responsabilidade e reparagdo do dano
se respalda no § 3°: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”.

A Constituigao federal (1988) considera o meio ambiente um bem comum, portanto a
responsabilidade por danos a ele causados ¢ entendido como lesdo causada a bens da
coletividade, um bem comum do povo, que tem como obrigacdo, dever, preserva-lo para o

proprio beneficio dessa coletividade.



41

O dano ¢ prejuizo causado a alguém por um terceiro que se v€ obrigado ao
ressarcimento. E juridicamente irrelevante o prejuizo que tenham por origem um ato ou uma
omissao imputavel ao proprio prejudicado. “A agdo ou omissao de um terceiro € essencial.
[...] O dano ou implica alteracdo que uma situagdo juridica, material ou involuntariamente,
tenha dado origem a mencionada alteragao” (ANTUNES, 2010).

Voltando as atribuicdes do IBAMA, cabe aqui a énfase ao seu poder de policia
ambiental, conforme estabelece o inciso I, do Art. 5° da Lei n® 11.516/07, estando
devidamente amparado pelo Art. 225 da Constitui¢do Federal (1988). No entanto, ele ndo atua
sozinho. Seu “poder-dever” exige o fortalecimento de um sistema de cooperacdo entre a
coletividade: entidades da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, por meio
de um estabelecimento de metas que visem a fiscalizagdo daqueles que causam prejuizos ao
meio ambiente, com competéncia para solidificar o bem-estar, alcangando o equilibrio entre
desenvolvimento e meio ambiente.

Na busca de manter o controle e a organizagdo social, uma das fungdes do Estado ¢ o
exercicio do poder de policia. Essa atribui¢ao “¢ faculdade que dispde a administragdo publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade e do proprio Estado” (MEIRELLES, 1987, pg. 93). Destarte, ¢ a
atividade do Estado que limita o exercicio de direitos individuais em prol do bem comum (DI
PIETRO, 2012; BATISTA JUNIOR, 2001).

Por meio do poder de policia, a fiscalizacdo ambiental ¢ um instrumento de gestdo
exercido pelo poder publico que consiste em verificar o cumprimento das normas ambientais
e autuar os infratores, agindo de maneira preventiva e repressiva as eventuais transgressoes.
Essa prerrogativa consta na Constituicao Federal de 1988 e tem como principal marco legal
na esfera federal a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais — LCA
(BRASIL,1998).

Pode-se dizer que a fiscalizagcdo ambiental € o exercicio do poder de policia previsto
na legislacdo ambiental. Consiste no dever que o Poder Publico tem de fiscalizar as condutas
daqueles que se apresentem como potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos
recursos naturais, de forma a garantir a preservacdo do meio ambiente para a coletividade e as
atribui¢des de policia ambiental foram concedidas ao IBAMA pela Lei n° 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989 (IBAMA, 2018).

Através da fiscalizacao ¢ efetuado monitoramento, inspe¢do, autuagdo, embargos e
demais medidas de combate ao desmatamento. Por meio dela, o Estado, seja na administracao

direta e indireta, pune o infrator, através da imposicdo de uma autoridade publica, o qual
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busca atender ao interesse geral, ou seja, 0 bem comum, a paz e a organizacao social (LIMA,
1986). Conforme Weber (2003), o direito de usar a for¢ca ¢ um monopdlio e uma prerrogativa
legitima exercida pelo Estado moderno.

Ensina Carvalho Filho (2006, p. 72) que o poder de policia pode ser preventivo ou
repressivo: “preventivo, através do qual os agentes da Administragdo procuram impedir um
dano social e [...] repressivo, que, em face da transgressao da norma de policia, redunda na
aplicacdo de uma san¢do”. O que pode ser extraido da competéncia comum que delega o
poder de policia a todos os entes da federacdo ¢ que a protegdo ao meio ambiente atinja o
maximo da sua efetividade. A Lei Complementar n° 140/11 solidificou o mandato
constitucional, ao fixar normas de cooperagdo para o alcance do equilibrio do
desenvolvimento, estando devidamente amparada pelos marcos constitucionais.

O Art. 17 da Lei Complementar 140/11, em seu § 3° fixa as normas para cooperacao

entre os entes federados e a Unido, nos seguintes termos:

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento
ou autoriza¢do, conforme o caso, de um empreendimento
ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuragdo de infragdes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada autorizada.

[...]

§ 3° O disposto no caput desde artigo ndo impede o
exercicio pelos entes federativos da atribuigdo comum de
fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental
em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental
lavrado por orgdo que determina a atribuicdo de
licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput. (LC
N° 140/11)

Frente ao que assegura o artigo em estudo, alguns pontos merecem atencdo e nao
podem passar despercebidos. O primeiro, da-se ao fato de que na pratica infracional, a
competéncia comum, devidamente estabelecida pela Constituicdo Federal (1988) deve ser
respeitada. Ou seja, o 6rgdo ambiental, ao identificar a pratica infracional tem o dever de
lavrar o auto de infragdo. Nesse aspecto, ressalta-se a importancia da atuagao responsavel dos
orgdo ambientais para que nao haja omissdao ou o auto deixe de ser lavrado por falta de
conhecimento para a correta aplicacdo dos dispositivos legais, exigindo de todos os seus
integrantes uma postura ética, coerente e conhecimento do arcabouco legal que ampara a
politica do meio ambiente no Brasil, evitando que o infrator, quer pessoa fisica ou juridica,

saia ileso quando deveria ser responsabilizado pelos seus atos.
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O segundo ponto se volta a atividade licenciada, ndo podendo prevalecer o ato
fiscalizatorio do ente nao licenciador caso o 6rgdo competente primario lavre outro auto
infracionario. Essa determinacdo, assegurada pelo § 3° do artigo 17 estd devidamente
respaldada no critério da prevaléncia, frente ao instituto do trabalho coletivo nas condi¢des
estabelecidas pela politica nacional do meio ambiente, a partir da eficacia e aplicabilidade

constitucional MACHADO, 2014, p. 236):

Como a lei nao tem palavras inuteis e ndo admite
contradi¢do, a interpretacdo correta do texto leva a
conclusdo de que nao ha limitagdo dos demais entes quando
se descreve as agdes administrativas do responsavel pelo
licenciamento. Quer o texto reafirmar que cabe ao ente
licenciador “exercer o controle”. Ou seja, ndo pode o 6rgéo
licenciador apenas autorizar, mas deve ter mecanismos e
instrumentos adequados e eficientes para o controle
continuo das atividades potencialmente poluidoras. Este
controle se faz também pelo instrumento da fiscalizagdo.
Mas ¢ obrigagdo do ente licenciador organizar o aparato
estatal para o controle continuo e ndo episddico. O controle
ndo pode se restringir ao momento do processo de
licenciamento. Deve-se observar que aqui a LC 140/11 foi
extremamente cautelosa em prever expressamente esta
obrigacao do ente licenciador, sem afastar, em nada, a
obrigacao de fiscalizagdo comum e geral que cabe a todos
os entes da federagao (MACHADO, 2014, p. 237).

O que pode ser percebido na afirmagdao de Machado (2014) ¢ que mesmo que um
determinado 6rgdo ambiental ndo tenha a competéncia para o licenciamento ambiental, a Lei
0 ampara na atuagdo como 6rgao fiscalizador. E, como tal, cabe-lhe a competéncia para autuar
em uma atividade licenciada ou ndo, quando for constatada a existéncia de danos ambientais,
estendendo-se a autuagdo a todos os responsaveis por esses danos, legalmente identificados.
Em 2009, o Ministro da Justiga, Humberto Martins, relator do Superior Tribunal de Justica —
STJ, ao lecionar sobre as atribuicdes comuns e a omissdo frente ao dano ambiental ja
reforcava a tese de que:

Havendo omissdo do 6rgéo estadual na fiscalizagdo, mesmo
que outorgante da licenga ambiental, pode o IBAMA
exercer o seu poder de policia administrativa, pois ndao ha

que se confundir competéncia para licenciar com
competéncia para fiscalizar. (BRASIL, 2009)

Embora os pareceres dos ilustres doutrinadores Humberto Martins (2009) e Gilmar
Mendes (2010) tenham sido feitas antes do advento da Lei Complementar n® 140/11, torna-se

oportuno enfatizar a precisdo com que clarificam a atribui¢ao de policia do IBAMA e demais
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orgdos federativos. Da mesma forma, torna-se oportuno citar mais um trecho da decisdo

proferida pelo Ministro Gilmar Mendes (2010):

Ainda que o IBAMA possa vir a exercer, em principio, o
poder de policia ambiental em sentido amplo (excetuado
aquele que decorre do exercicio regular de licenciamento
ambiental), é adequado, para a manutengdo da ordem
publica (ambiental), que as autuagdes realizadas pela
Autarquia Federal por esse fundamento também sejam
imediatamente = comunicadas ao  6rgdo  ambiental
competente para o licenciamento, apenas a titulo de
informag@o e possivel atuagdo integrada, para eventuais
providéncias e acompanhamento, inclusive no ambito da
fiscalizagdo inerente ao licenciamento ambiental [...].
Portanto, ndo constatado de forma evidente que a atuacao
do IBAMA se deu no sentido de se sobrepor as atividades
de fiscalizagdo inerentes ao licenciamento ambiental (no
sentido de determinar se e como deve ocorrer o
licenciamento ambiental), mas, sim, em observancia ao
poder de policia ambiental atribuido aos o6rgaos do
SISNAMA pela legislagdo e pela Constitui¢do, ndo
vislumbro viola¢do das decisdes do STF pelas atuagoes do
IBAMA indicadas nos autos. (STA 286, Relator(a): Min.
Presidente, Decisdo Proferida pelo Ministro GILMAR
MENDES, julgado em 08.04.2010, DJ n° 74, de
28/04/2010). (BRASIL, 2010)

Como pontuado, a visdo de policia ambiental antecede a promulgacdo Lei
Complementar n® 140/11. Os marcos constitucionais ja asseguravam essa atribuicdo ao
IBAMA e demais entes federativos. Cabe ressaltar que aos 6rgdos ou entes ndo ¢ facultada a
opg¢ao pelo exercicio ou ndo de suas atribuigdes. Ou seja, devem obrigatoriamente, cumprir

com as determinagdes constitucionais. Machado (2012, p. 383) afirma que:

Excetuando as competéncias outorgadas pelos arts. 21, 25,
29, 29-A e 30, da Constitui¢do, todas as atribui¢cdes de
competéncia da Lei Complementar 140/2011, ficardo, em
cada caso, sujeitas a livre adesdo pelos entes
federativos, que ndo podem ser constrangidos, sem violagao
constitucional, a abstengdo do exercicio da competéncia
comum (MACHADO, 2012).

Mais uma vez a competéncia comum se coloca em evidéncia. A eficiéncia
administrativa ¢ pontuada pelo legislador frente a atuacao de cada 6érgao para que os objetivos

possam ser alcangados. De acordo com Machado (2012, p. 388):

Em caso de inexisténcia de licenga, contudo, ainda que seja
desejavel a fiscalizagdo por 6rgdo competente para emitir a
licenga esperada, ndo se pode vedar a atuacdo dos demais
orgdos ambientais, também competentes. E, garantir essa
plena autuacdo em observincia ao interesse maior na
protegdo ao meio ambiente significa fazer prevalecer a
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fiscalizagdo daquele que primeiro autuou e que tem,
portanto, um processo administrativo mais avangado, em
termos instrutorios. Tal critério cronoldgico de prevaléncia,
como Vvisto, s6 ndo se justifica em caso de efetiva expedigdo
de licenca ambiental, situagdo em que o pleno
conhecimento dos limites e das condicionantes presentes no
licenciamento ambiental garante ao o6rgdo licenciador
melhores condigdes e legitimidade para atuar. Essas razoes,
compreendidas pelo legislador e expressamente disposta no
art. 17 da LC n°® 140/11, devem ser observadas, garantindo-
se, como analisado no topico anterior, a prevaléncia do auto
de infracdo lavrado pelo 6rgdo licenciador, ainda que
posterior a outra fiscalizagdo realizada na mesma hipotese
de incidéncia. (MACHADO, 2012)

Nesse contexto, a fiscalizagdo do 6rgdo licenciado sobre o cumprimento da licenca

expedida, torna-se de fundamental importancia. Da mesma forma, a inexisténcia de licenca

implica na participagdo dos demais 6rgaos ambientais competentes, como garantia da méxima

protecdo ao meio ambiente. Mais uma vez a men¢do se da ao Art. 17, § 3° da Lei

Complementar 140/11, por estar amparada neles a competéncia delegada ao 6rgao licenciador

de também fiscalizar, embora ndo exima os demais entes federativos dessa responsabilidade.

A Lei Complementar n° 140/11 surge para regulamentar a atividade de todos os

responsaveis pelo controle ambiental, visando a eficicia das atividades administrativas. A

regulamentacdo do trabalho cooperativo, torna-se o cerne da competéncia comum. Nesse

diapasdo, Antonio Henrique Lindember Baltazar (2012, p. 326), ensina:

A competéncia comum, cumulativa ou paralela é modelo
tipico de reparticdo de competéncias do moderno
federalismo cooperativo, nela distribuem-se competéncias
administrativas a todos os entes federativos para que a
exer¢am sem preponderdncia de um ente sobre o outro, ou
seja, sem hierarquia. (BALTAZAR, 2012)

De acordo com Andreas Joachim Krell (2003, p. 70) a competéncia comum “hé de ser

interpretada sistematicamente, a luz do que dispde o art. 225, para que o interesse primordial

seja sempre a protecado do meio ambiente”.

Na visao de Milaré (2009, p. 881):

A competéncia para fiscalizar esta igualmente prevista no
art. 23 da Constituigdo de 1988 ¢ se insere, portanto, dentro
da competéncia comum de todos os entes federados. A
interpretacdo do referido artigo, no tocante a fiscalizagdo
ambiental, deve ser feita de forma ampliativa, no sentido de
que a atividade seja exercida cumulativamente por todos os
entes federativos (MILARE, 2009, p. 831).
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No ambito da competéncia comum a Lei Complementar n° 140/11 fixa as normas para
a cooperacdo entre a Unido, estados, municipios e distrito federal. Contempla o Art. 23,
paragrafo unico da Constituicdo Federal (1988) ao proferir sobre o equilibrio do
desenvolvimento e o bem-estar a nivel nacional.

O que precisa estar claro frente a fiscalizagdo e a licenca € que a responsabilidade
sobre a fiscalizagdo nao pode ser confundida com a responsabilidade pelo licenciamento. Vez
que, a primeira deve se atentar a adequagdo da atividade as exigéncias legais, enquanto a
segunda se restringe a concessdo, a emissdo da licenca para que a atividade possa ser
desenvolvida.

Mediante ao exposto, a afirmacdo de que a fiscalizagdo nao se confunde com o
licenciamento, torna-se veridica, porém, situagdes adversas podem ocorrer. A primeira esta
relacionada ao dano causado por atividade ndo licenciada: nesse caso cabe ao oOrgao
fiscalizador lavrar o auto infracional e comunicar ao 6rgdo licenciador. A surpresa, talvez
ocorra para o responsavel, ou responsaveis pela atividade, porque o 6rgao licenciador podera

também, autua-lo(s) (MACHADO, 2014, p. 323).

Havendo nova autuag¢do do orgdo licenciador, o auto ou
autos dos demais entes sdo substituidos e podem ser
arquivados, caso haja duplicidade de autuacao caracterizada
pela identidade de tipo e sujeito passivo. A cobranga das
obrigacdes pecunidrias, administrativas e ambientais fica na
responsabilidade  exclusiva do  6rgdo licenciador
(MACHADO, 2014).

A autuacdo esta relacionada ao caso de danos em atividades licenciadas, provocando
uma situagdo de maior complexidade, vez que o dano pode se dar pelas mais variadas causas,
cabendo ao infrator a responsabilizagdo pelo prejuizo causado, vez que o dano afeta a
seguranca do meio ambiente, descumprindo os principios norteadores da matéria ambiental.

Segundo Machado (2014, p. 328):

O dano pode existir porque o empreendedor extrapolou os
limites da licenca ou, ainda, tendo respeitado a licenga,
pode ser causado por fator ndo previsto. Pode, ainda, na
pior das hipéteses, o dano ser causado porque a licenga
possui vicio. Nesta hipotese a autuacdo deve ter como
sujeito passivo ndo apenas o empreendedor, mas também os
responsaveis pelo vicio na emissdo da licenga. Havendo
licenga ou sendo licenciavel a atividade, e tendo havido
dano, qualquer ente pode autuar e devera comunicar ao
orgao licenciador. Caso o dano seja em razao de desrespeito
a licenca concedida ou por fator ndo previsto nos estudos, ¢
muito provavel que 6rgdo licenciador lavre multa propria e
passe a acompanhar o processo, substituindo as eventuais
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multas do o6rgdo ambiental comunicante (MACHADO,
2014).

A complexidade estd na multa aplicada em razdo de licenga viciada, cabendo ao
licenciador tomar a decisdo em consonancia com o § 1°, do Art. 13 da Lei Complementar n°

140/11:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados
ou autorizados, ambientalmente, por um unico ente
federativo, em conformidade com as atribuicOes
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao 06rgdo responsavel pela licenca ou
autorizacdo, de maneira n3o vinculante, respeitados os
prazos e procedimentos do licenciamento
ambiental (BRASIL, 2011).

Caso haja divergéncias entre os 6rgaos ou entes federativos, devera ser observado o

Art. 3°, Inciso III da mesma Lei Complementar, para que o consenso prevaleca.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio
da competéncia comum a que se refere esta Lei
Complementar:

[...]

III - harmonizar as politicas e agdes administrativas para
evitar a sobreposi¢do de atuacdo entre os entes federativos,
de forma a evitar conflitos de atribuigdes e garantir uma
atuacdo administrativa eficiente.

O diferencial para a existéncia da multa viciada estd na responsabilizagao de seus
atores, vez que devera ser expedida contra todos os responsaveis pelo dano, incluindo aqueles
que emitiram laudas e/ou pertencam ao 6rgdo ambiental, tenham emitido a licenca, apds

julgada e constatada sua culpabilidade, conforme assegura o Art. 2° da Constituicao Federal.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica
dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgio
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir
para evita-la. (BRASIL, 1998)

Devem ser lavradas tantas multas quanto forem os responsaveis. Nao ha bis in idem,
visto que ainda que o fato seja o mesmo, e até podendo se repetir o tipo infracional, o infrator

¢ distinto para cada multa. O tipo infracional também pode ser diferente, dependendo da
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atividade de cada agente. Um pode ser responsabilizado pelo estudo falso, outro por licenga
falsa, etc. E importante que fique devidamente esclarecida a participagdo de todos os agentes.

(MACHADO, 2014)

O percurso pelo qual deve tramitar a sang@o esta representada pela Figura 1:

Figura 1. Processo Administrativo Sancionador

7 iod Prazo de 20dias
agamento da .. e Cian
Lavratura do Abertura do multa efou 2 Tk
7 = a autuacao
auto de infracdo processo aprese cé h
s
Prazo de 10 dias a :
E partirda ciéndada
o notificacdo o
I Prazo de 20 dias a
= . Pagamento da . partirda ciéndada
Instrucdo Apresentacio de Julgamenta em multa efou - decisio
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T recurso

O processo poderd
" ser finalizado em 1*
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Fonte: IBAMA (2018)

O orgao licenciador precisa ser comunicado apds a aplicagdo da multa. Sendo
detectado o vicio na propria licenga, a possibilidade de discordancia pelo 6rgao licenciador
ndo esta descartada, podendo, nesse caso, ndo efetuar nova autuagdo. A multa percorrera toda
a tramitagdo legal, sem que haja seu arquivamento. Os responsabilizados pelo dano, por sua
vez, terdo direito ao beneficio da duvida e, a apresentar os recursos de defesa necessarios para
que possam provar sua nao culpabilidade no decorrer do processo administrativo. Segundo

Baltazar ( 2012, p. 306):

A norma deveria cuidar de elencar quais as atividades
licenciaveis pelos o6rgdos municipais, estaduais e federais,
para que ficasse facil e eficiente a comunicagdo aos 6rgéos
licenciadores. Deveria também prever quando a
administracao pode iniciar a apuragdo de possivel dano com
a comunicacdo ao 6rgdo licenciador ou quando a multa
deveria ser expedida incontinente. (BALTAZAR, 2012)

Outro aspecto que necessita ser considerado se refere a otimizacao da fiscalizacao

frente as responsabilidades de cada 6rgdo, para dar sustentacdo ao texto constitucional
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exigindo o acompanhamento constante das atividades licenciaveis ou autorizaveis pelo 6rgao.
Principalmente, no tocante ao IBAMA, frente ao controle das atividades no mar territorial,
nos portos, nas terras publicas, que abrange grande parte da Amazodnia, e nas questdes de
grande monta afetas especialmente ao ente federal, que por ter repercussdo nacional e
internacional ndo podem ser eficientemente cuidadas por entes regionais ou locais.

Torna-se prudente a busca de medidas que visem protecdo ao meio ambiente, bem
como intensificacdo de formas de reparacdo em caso de dano ambiental na sua maxima
amplitude, quando se tratar de caso concreto. Cabendo aos governos o estabelecimento de
objetivos realistas, e escolha de instrumentos mais adequados para enfrentar os problemas
prioritarios e suas causas. Segundo o World Bank (1995), as duas partes do processo estao
interligadas. Antes de decidir quais sdo os objetivos mais realistas, os formuladores das
politicas precisam estar familiarizados com os instrumentos disponiveis para refrear a
poluicdo e a degradacdo dos recursos naturais, e avaliar a viabilidade administrativa e
financeira de modos alternativos de atingir os resultados desejados em termos de qualidade e
controle do meio ambiente.

A Constituicdo Federal (1988) retrata sua preocupagdo com as questdes ambientais, ao
criar o Capitulo VI, Titulo VIII, para tratar especificamente sobre o meio ambiente, como uma
emenda proposta pela participacdo popular. Ao se tornar efetivo o exercicio do direito ao
meio ambiente saudavel, estabeleceu responsabilidades ao poder publico, de natureza
obrigatéria, principalmente, voltado aos impactos sociais. O impacto econdmico da
criminalidade vem sendo debatido no ambito econdomico ha algum tempo. Sendo difundida
pela teoria neomarxista que seu aumento tem estreita relagdo com o modo de producao
capitalista. Por sua vez, a teoria das oportunidades defende a existéncia de pessoas com animo
criminoso. E, a teoria econdomica do crime alega ser o crime uma atividade economica que
visa o lucro (SANTOS, et al, 2015).

Mais que se preocupar com a causa, emerge a necessidade de andlise dos danos
causados pelo crime. Para tanto, os avangos da ciéncia econdmica sdo notorios nos campos
das ciéncias sociais, com proposi¢des analiticas capazes de levar a melhor compreensdo da

sua conceituagao.

2.4.1 Teoria Economica do Crime

Ha que se pontuar que a origem da Teoria Econdmica do Crime tem seu marco em

1968, com a publicacdo de Gary Becker “Crime and Punishment: And Economic Approach”
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alertando sobre o criminoso ser um agente econOmico que organiza sua produgdo reine
fatores disponiveis e assume os riscos da atividade. (SANTOS, 2015).

Se analisado pelos aspectos apresentados por Becker (1968), torna-se evidente dentro
de sua linha de raciocinio que o criminoso faz a opg¢ao pelo ilicito, mesmo tendo consciéncia
de que os riscos existem e, que as praticas ilicitas sdo passiveis de san¢des. De acordo com
esse autor, quem determina a oferta de crimes € a probabilidade de condenagao, a intensidade
da puni¢do aplicada e a varidveis, como renda disponivel em atividades legais ou ilegais e o
desejo de cometer crimes. A probabilidade de condenagdo ¢ tanto maior quanto maiores
forem os gastos do governo e os gastos privados com monitoramento. Desse modo, os agentes
privados influenciam a oferta de crimes ambientais diretamente através do monitoramento
(COHEN, 2000).

Um estudo sobre as politicas ambientais, realizada em outubro de 2017, pelo Climate
Policy Initiative em parceria com do Nucleo de Avaliagio de Politicas Climaticas
(CPI/NAPC) da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e com apoio
da Sociedade Rural Brasileira e da Agéncia Brasileira de Promog¢dao de Exportagdes e
Investimentos (Apex-Brasil), apontou a limitagdo da legislacdo brasileira frente as questdes
florestais, apresentando-se como a mais restritiva entre os grandes paises produtores de
alimentos.

O que se esperava a partir do Codigo Florestal brasileiro ¢ que estabelecesse regras
rigidas de protegdo de Areas de Preservagdo Permanente (APP) em propriedades privadas. No
entanto, contraria aos interesses ruralistas de entidades que t€m interesses proprios na situacao
adversa. Parece haver uma compreensao distorcida de que proteger areas naturais onde ha
nascentes, beiras de rios e encostas ¢ algo prejudicial aos negbdcios e que, pelas restricoes
causadas, o Brasil fica em defasagem perante os paises que ndo apresentam o mesmo
arcabouco legal protetivo. Pior ainda se a questdo da Reserva Legal for considerada, pois ela
se refere a uma percentagem da propriedade diferente em cada bioma brasileiro, que deve ser
mantida com cobertura natural. Mas isso antes da profunda modificagao do Codigo Florestal.
Ha situagdes que levam a possibilidade de até monoculturas exéticas de arvores integrarem
parte da area de Reserva Legal, o que vem sendo motivo de contestagdo judicial (BURIGO,
2017).

E fato que as ONGs ambientais e as comunidades exercem relevante papel no combate
e minimiza¢ao dos crimes ambientais. Porém, hd que se ressaltar que os agentes privados

precisam exercer de maneira efetiva formas de controle, que resultem em formulagdo de



51

politicas publicas voltadas ao combate efetivo dos crimes ambientais e dos agentes
Criminosos.

De acordo com a Lei N.° 9.605, de 13 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, ou ainda, Lei da Natureza, existem seis tipos de crimes ambientais:

a) Crime contra a fauna: aquele que causa agressdes a animais silvestres, nativos ou

em rota migratoria.

Cagar, pescar, matar, perseguir, apanhar, utilizar, vender,
expor, exportar, adquirir, impedir a procriagdo, maltratar,
realizar experiéncias dolorosas ou cruéis com animais
quando existe outro meio, mesmo que para fins didaticos ou
cientificos, transportar, manter em cativeiro ou depdsito,
espécimes, ovos ou larvas sem autorizagdo ambiental ou em
desacordo com esta. Ou ainda a modifica¢do, danificacdo
ou destrui¢ao de seu ninho, abrigo ou criadouro natural. Da
mesma forma, a introdugdo de espécime animal estrangeira
no Brasil sem a devida autoriza¢do também ¢é considerada
crime ambiental, assim como o perecimento de espécimes
devido a poluigdo (BRASIL, 1998).

b) Crime contra a flora: voltam-se as a¢des de destrui¢do ou danificagdo de florestas
permanentes ou em formagdo. Os danos considerados crimes podem se dar de forma direta ou

indireta as unidades de conservagao.

Provocar incéndio em mata ou floresta ou fabricar, vender,
transportar ou soltar baldes que possam provocad-lo em
qualquer area; extracdo, corte, aquisi¢do, venda, exposi¢ido
para fins comerciais de madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal sem a devida autorizagdo ou em
desacordo com esta; extrair de florestas de dominio publico
ou de preservagdo permanente pedra, areia, cal ou qualquer
espécie de mineral; impedir ou dificultar a regeneragdo
natural de qualquer forma de vegetacdo; destruir, danificar,
lesar ou maltratar plantas de ornamentagdo de logradouros
publicos ou em propriedade privada alheia; comercializar
ou utilizar motosserras sem a devida autoriza¢ao. (BRASIL,
1998)

O fato relevante no caso do crime cometido contra a flora estd no fato do dano
provocar mudancas climaticas ou alteragdes hidricas e erosdes, que o responsavel pode ser

legalmente punido, com a sancao aplicada de acordo com a gravidade do ilicito praticado.

c) Polui¢do e outros crimes ambientais: sdo aqueles que extrapolam os limites legais,
provocando danos a satde, a mortalidade de animais e exorbitante destruicdo da flora.
“Também ¢ crime a polui¢do que torne locais improprios para uso ou ocupa¢do humana, a

poluicao hidrica que torne necessaria a interrup¢ao do abastecimento publico e a ndo adogao
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de medidas preventivas [...] de risco de dano ambiental grave ou irreversivel” (BRASIL,

1998).

d) Crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural: da-se por meio da
acdo de destruicdo, inutilizagdo, deterioracdo, alteracdo ou atos e vandalismos contra
edificagdes ou locais, sem a devida autoriza¢do, principalmente quando estes forem
protegidos pela lei. “Também ¢ considerado crime a constru¢ao em [...] areas de preservacao”

(BRASIL, 1998).

e) Crimes contra a administracdo ambiental: quando se tratar de falsas informagdes,
sonegacdes, omissdes de dados técnico-cientificos em processos de licenciamentos ou
autorizagdo ambiental ou ainda, dificultar ou obstruir a acdo fiscalizadora do poder publico

(BRASIL, 1998).

f) Infracdes administrativas: quando sdo violadas as regras juridicas de uso, gozo,

promogao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

A garantia de que sejam preservados os recursos naturais e cumpridas as leis
ambientais, tem sido uma das prioridades do Instituto, desde sua criacdo. Até a década de 90 a
fiscalizagdo pelo IBAMA era realizada de acordo com denuncias e tinha seu foco na repressao
as atividades ilegais e atendimento de emergéncias como desmatamentos e incéndios.
Atualmente, o IBAMA além de agir nessas areas, ainda conta com os servigos realizados pela
SISBIO, SISDOC, SICAF e ProFFA (FARIA, 2016).

Esses servigos podem ser melhores compreendidos a partir de suas defini¢des
(FARIA, 2016):

a) SISBIO: ¢ o Sistema de Autorizacdo e Informagdao em Biodiversidade no que se
refere ao controle das atividades, transporte, exportacdo e importacdo, manutengao temporaria
em cativeiro, captura ou marcac¢ao de animais silvestre e realizagcdo de pesquisas em unidades
de conservacao federal ou em cavernas.

b) SISDOC: Sistema que permite o acompanhamento aos processos do IBAMA.

c) SICAF: Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizacdo que permite a emissao ou
autenticacdo de certidoes negativas de débitos para pessoas fisicas ou juridicas cadastradas no

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras.
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d) ProFFA: Programa Nacional de Formac¢do em Fiscalizagdo Ambiental voltado ao
aprimoramento e a qualificacdo dos quadros de servidores que atuam na fiscalizagdo
ambiental.

Sua composicdo apresenta cinco diretorias, divididas por setores: Diretorias de
Planejamento, Administracdo e Logistica — DIPLAN; Diretoria de Qualidade Ambiental —
DIQUA; Diretoria de Licenciamento — DILIC; Diretoria de Protecido Ambiental — DIPRO;
e, Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas — DBFLO. Que disponibilizam
um canal de dividas, dentincias e sugestdes, chama Linha Verde para facilitar a comunicagao

e melhorar a atuagao.

2.5 ODESMATAMENTO EM RONDONIA

Ronddnia possui uma area geografica de 238.512,8 km?, representando 6,19% da
regido Norte e 2,80% do Pais. Atualmente o estado tem 52 municipios, sendo 8 microrregioes.
Incentivado pelo governo, Rondonia (FIGURA 2) teve um expansivo crescimento da
década 60, ao qual o mesmo tinha como objetivo a imigragdo para a regido norte, para que
assim houvesse expansao das atividades economicas relacionadas ao uso do solo, exploragao
de madeira, agricultura e pecudria. Devido a estes motivos ditos, o desmatamento e

queimadas sao resultado do cenario atual.

Figura 2. Localizacao do Estado de Rondonia no Mapa do Brasil e seus municipios

Amazonas

Mato Grosso

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017)

Dados historicos apontam que a evolu¢do do desmatamento tem seu marco com 0s

paises desenvolvidos, tendo este acontecido de maneira intensa com vistas ao crescimento
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econdmico e 2 manutengdo do sistema capitalista tendo, esses paises, explorado intensamente
suas riquezas naturais, dizimando suas florestas (LISBOA; KROB, 2012).

O desmatamento pode ser compreendido como desflorestamento ou desflorestacao,
por meio da remocgdo total ou de grande parte da vegetacdo de uma determinada area, por
causas diversificadas, sendo a principal delas a econdmica, para a exploragdo da madeira ou
do solo. No Brasil e, principalmente na regido Amazonica, onde esta situado o estado de
Rondonia, a reutilizagdo do solo para as atividades de agricultura e pecudria, merecendo
também destaque a atividade mineradora e a construgdes de barragens para a geragcdo de
energia, por meio de hidrelétricas (PENA, 2014).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBGE), os paises que
mais desmatam sdo os emergentes. Isso € muito preocupante porque a medida que sua
economia cresce, crescem também os indices de desmatamento. Esse quadro tem preocupado
a Organizagdo Nacional das na¢des Unidas (ONU), que apresentou em 2015 dados que
revelam uma devastacdo de sete milhdes de hectares por ano, causando grandes destrui¢cdes
das areas verdes, que além da perda da vegetacdo influencia diretamente na perda de espécies
animais, ameagando diretamente seu equilibrio ecologico (FIGURA 3).

Figura 3. Quadro que consolida os valores da area devastada em Rondonia.

MT Pl PR RO sP TO
AMNO| 1ha | 6,25ha | 1tha | 6,25ha | 1ha | 6,25ha | 1ha | 6,25ha | 1ha | 6,25ha | 1ha | 6,25ha
2001| 5346 5191 483 421 29 24 38 38 184 138 2909 2729
2002| 5346 5191 483 421 29 24 38 38 184 138 2909 2729
2003| 5975 5756 1123 1053 16 12 43 43 243 161 3059 2845
2004 | 5975 5756 1123 1053 16 12 43 43 233 161 3059 2845
2005| 2769 | 2621 a77 919 28 16 0 4] 219 138 2638 2460
2006| 2769 | 2621 LT 919 28 16 0 0 219 138 2638 2460
2007 | 2135 1984 640 583 3 2 o} 0 56 40 1762 1609
2008| 2135 1984 640 583 % Z o 0 56 40 1762 1609
2009 1002 916 832 784 21 18 0 a 79 38 1817 1626
2010| 1002 916 832 784 21 18 0 0 79 38 1817 1626
2011|1028 Q63 Q38 Q06 2 1 1 1 24 15 1734 1633
2012|1028 963 938 206 2 1 T 1 24 15 1734 1633
2013| 1891 1694 (1202 | 1120 6 3 1 1 86 42 2978 2631
2014| 1007 938 1087 1001 8 7 0 0 52 26 2243 2008
2015|1745 1554 805 742 7 5 o 0 28 11 3086 2760
2016|1176 1102 704 661 3 2 1 0 3 2 1584 1424
20171252 | 1185 591 543 2 2 o 0 4 1 1686 1496

Fonte: Portal do INEP (2018)
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O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE desenvolve e operacionaliza um
sistema de produgdo de alertas diarios de alteracdo na vegetacao natural, chamado DETER
Cerrado. Cabendo-lhe orientar a fiscalizacdo e o controle de desmatamento, desde o inicio de
2018. Como pode ser observado o estado de Rondonia estd devidamente qualificado pelo
INPE na figura 3.

Nesse contexto ha que se pontuar como principais consequéncias do desmatamento, de
acordo com os ensinamentos de Pena (2014):

- Esgotamento dos solos, com intensificacdo de processos de erosdo e desertificagao;

- Extin¢do ou degradacao de rios e lagos, dado ao aciimulo de sedimentos gerados;

- Ocorréncia de desequilibrios climaticos as em razdo da auséncia das florestas, vez
que fica escassa sua fun¢do de gerar mais umidade do e de absor¢ao do calor atmosférico;

- Prejuizos a fauna.

Para combater o desmatamento no mundo e também no territério brasileiro, é
necessaria a ado¢ao de medidas em diferentes escalas, do individual ao governamental. Cada
cidadao deve fazer sua parte, evitando que, nas areas urbanas, o nimero de arvores por
habitante ndo seja muito pequeno, preservando a vegetacdo existente e procurando cultivar
novas espécies (FERRAZ; MOTTA, 2002).

Na figura 4, apresenta-se uma tabela que permite o entendimento acerca do
desmatamento na Amazonia Legal, compreendendo os Estados: Acre, Amazonas, Amapa,
Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins, sendo apresentadas as taxas
de desmatamento referentes aos anos de 2017 e 2018.

Figura 4. Tabela do desmatamento na Amazoénia Legal 2017/2018

Distribuigdo da taxa de desmatamento por estado na Amazdnia Legal

Variagéo na Contribui¢do na
Taxa de Taxa de taxa de
taxa de
Estado desmatamento  desmatamento desmatamento desmatamento
em 2017 (km?) em 2018* (km2) entre 2017 e
2018 (%) em 2018 (%)

Acre 257 470 82,9 59
Amazonas 1.001 1.045 4.4 13,2
Amapé 24 Sk - -
Maranhao 265 281 6,0 3,6
Mato Grosso 1.561 1.749 12,0 221
Para 2.433 2.840 16,7 359
Rondonia 1.243 1.314 57 16,7
Roraima 132 176 33,3 2,3
Tocantins 31 25 -19,4 0,3
Total 6.947 7.900 13,7 100

(*) Dado preliminar
(**] No foi observado desmatamento.

Fonte: Portal do INEP (2018)
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Aliado ao desmatamento o destaque se da as queimadas (FIGURA 5) que contribuem
significativamente para que as consequéncias apontadas por Pena (2014) se acentuem. No
grafico abaixo, um estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica e Pesquisa — INEP,
demonstra os 10 Estados brasileiros com maior incidéncia de queimadas entre janeiro e agosto
de 2018.

Figura S. Dez municipios brasileiros com mais indice de queimadas em 2018.
Grafico dos 10 municipios brasileiros com mais focos acumulados neste ano

MNumero de focos do satélite de referéncia (AQUA_M-T) acumulados por municipic do Brasil entre o inicic deste ano
{01/]an/2018) e ontem (13/Ago/2018). Estdo listados apenas os 10 municipios com o maior nimero de focos
acumulados.
PORTO WELHO, RONDONIA
LABREA, AMAZOMAS
CARACARAT, RORATMA
LAGOA DA CONFUSAD, TOCANTINS
FORMOSO DO ARAGUAIA, TOCANTINS
apui, AMAZONAS
BALSAS, MARANHAD
MIRADOR. MARANHAO
NOWO ARTPUANA, AMAZOMAS

FLORIANO, PIAUT

Fonte: Portal do INEP (2018)

Como visto, Porto Velho, no estado de Rondonia se destaca como o municipio com
maior incidéncia de queimadas no periodo relacionado, ocupando o 1° lugar no ranking.

A adogao de medidas preventivas e de conservagdo das dreas naturais, por meio de
vigilancia, fiscalizagdo e repressao deve ser intensificada por parte da administracao publica,
por meio de seus governantes. Pois, no quadro atual, de Ronddnia apresenta muitas areas
devastadas, inclusive aquelas de dominio naturais.

Figura 6. Taxas Prodes Estaduais/Km” de 1989 a 2017
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A Figura 6 demonstra um avan¢o na diminui¢cao do desmatamento, inclusive no estado
de Rondonia, requerendo para sua dizimagdo a continuidade de um plano de acdo que
promovam medidas efetivas de interven¢ao, com foco na extingao desse desmatamento.

As medidas interventivas do Governo do Estado estdo estabelecidas no Plano Estadual
de Prevengdo e Controle do Desmatamento em Ronddnia, vez que o estado necessita de
medidas urgentes na promog¢do de acdes que minimizem ou extinguem a pressdo sobre
reservas indigenas e areas de conservagdo, com proposta de recuperagdao das areas devastas
nas reservas legais e protecdo intensiva e permanente das propriedades rurais.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) por intermédio do Programa Piloto de
Protecao as Florestas Tropicais do Brasil (PG7) apoiou Ronddnia na elaboragdao deste Plano
de Preven¢ao, Controle e Alternativas Sustentdveis ao Desmatamento, tendo por base as
informagdes contidas no Diagndstico dos principais agentes, fatores, dinamicas e tendéncias
que determinaram a conversao de quase 38% da cobertura vegetal de Rondonia até 2008 e
como estes processos continuam determinando o desmatamento (RONDONIA, 2015).

A partir desse diagndstico realizaram-se discussdes e consultas publicas que
permearam a elaboragdo de uma proposta devidamente planejada para as regides onde o
desmatamento acontece de maneira mais intensa, compreendendo os municipios de Nova
Mamoré, Porto Velho (incluindo Unido Bandeirante), Cujubim, Machadinho do Oeste,
Buritis, Espigdo do Oeste e Pimenta Bueno.

Por meio de audiéncias publicas, a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia,
propos-se andlise dos pontos considerados frageis do Codigo Florestal, tendo delas
participado os municipios de Ariquemes, Ji-Parana, Porto Velho, Rolim de Moura e Vilhena,
propondo sugestdes, ampliagdes, alteragdes e recomendacdes que pudessem compor 0 €scopo
final da proposta apresentada.

Essa proposta estrutura-se a partir da proposicdo de quatro eixos tematicos, tendo
como foco alternativas de desenvolvimento sustentaveis ao desmatamento em Rondonia,
sendo:

(1) Ordenamento Territorial e Regularizacdo Fundiaria;

(i) Fomento para a Produ¢ao Sustentavel;

(ii1) Acgoes de Comando e Controle para a Prevengdo do Desmatamento; e,

(iv) Capacitagio para a Descentralizagdo da Gestdo Ambiental. (RONDONIA, 2015)

No primeiro eixo, ao se tratar do ordenamento territorial e da regularizagdo fundiéria,
propde-se a implementagdo do Programa Terra Legal, por meio da parceria entre os governos:

estadual e federal.
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No segundo eixo, ao tratar da producdo sustentdvel, o enfoque ¢ na pecudria, como
mecanismo de aumento da produtividade e, consequentemente, de desenvolvimento
econdmico.

O terceiro eixo, ao propor agdes de comando e controle, tem como foco as areas
protegidas, com prioridade as terras indigenas e as unidades de conservagao.

O quarto e, ultimo eixo tematico, ao propor a valorizagdo do ativo ambiental, volta-se
a capacitacdo para a gestdo ambiental descentralizada, oportunizando estratégias para que
agentes locais, publicos e privados atuem na sustentabilidade social, ambiental, econdmica e
de desenvolvimento do Estado.

As sugestoes de elaboracdo do planejamento para a proposta de intervengdao no
controle do desmatamento do estado de Ronddnia, compde-se por 40 projetos prioritarios
associados aos programas estruturantes, necessitando de parcerias instituicdes, com a
sociedade civil organizada, com outras esferas governamentais, principalmente, da Unido na
captacdo de recursos e execugdo compartilhada (RONDONIA, 2015).

O plano de controle e prevencdo ¢ uma proposta para um periodo de seis anos,
iniciando em 2010 e, devidamente estruturado para execucao até 2016. A estimativa era que
em 2015 as taxas de desmatamento fossem reduzidas a zero, porém, as metas nao
conseguiram ser 100% alcangadas, vez que os dados apresentados continuam pontuando o
desordenado desmatamento que continua se acentuando na regido Amazonica e, no Estado de
Rondonia. H4 que se passar pelo crivo do Conselho do Desenvolvimento Sustentavel, para

que possa de fato, ser devidamente efetivado e alcancar as metas propostas.

2.6. 0 PLANO NACIONAL ANUAL DE PROTECAO AMBIENTAL — PNAPA

Na visao do IBAMA sua consolidagdo, ¢ que lhe permitiu a busca do alcance da
exceléncia no cumprimento de seus objetivos institucionais, principalmente voltados ao
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental. No ambito da
solidificagdo de pessoal e recursos humanos, a realizagdo de concursos publicos permitiu
aumentar a mao-de-obra enquanto, a institui¢ao da Gratificagdo de Desempenho possibilitou a
melhoria do padrao salarial da carreira. Aliado a isso foram ampliados os recursos
orcamentdrios para o desenvolvimento das agdes, permitindo que avangasse de maneira
consideravel no seu campo de atuacdo. Destaca-se que as atuais demandas de

desenvolvimento econdmico e social trazem o grande desafio de estabelecer uma relagao
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harmoniosa entre desenvolvimento e meio ambiente ecologicamente saudavel, o que
demonstra sua busca constante para que as condi¢des ideais de atuagdo se efetivem e
alcancem sua evolugdo institucional, sendo capaz de realizar, com eficacia o controle do uso
sustentavel dos recursos naturais que o pais precisa.

O Brasil vive um periodo de transi¢do, onde as demandas politicas e economicas tém
sofrido drasticas transformagdes e, a populacdo brasileira dado respostas a intimeras
insatisfacdes e escandalos, que tém repercutido internacionalmente em sua historia politica e
de desenvolvimento. Nesse cendrio de caos, uma das analises da equipe de transi¢do do atual
Presidente da Republica, Sr. Jair Bolsonaro, traz apontamentos sobre a importancia de um
resgate a carreira dos especialistas que atuam na area ambiental, sugerindo que a doutrina seja
consolidada por meio de manuais e procedimentos bem objetivos, visando a eficacia dos
resultados.

Um dos destaques, em nivel de recursos humanos, estd na redugdo, principalmente dos
cargos comissionados, a partir do fim do mandato do Ex Presidente Lula, tendo o atual
regimento interno dificultado a constru¢do de um organograma hierarquico, refletindo
diretamente nas tomadas de decisdes e, na defini¢do de um plano estratégico para o sistema.
Ou seja, de acordo com o relatério apresentado, ndo estd definida sua autarquia, dificultando o
processo sancionador e recursal das infragdes ambientais, bem como, o procedimento de
licencas e autorizacdes das atividades impactantes. A necessidade de um acervo que reforce
sua memoria operacional foi um dos pontos de destaque, aliado a publicacdo de
jurisprudéncia administrativa que contemple notas técnicas para orientagdo aos funciondrios,
facilitando, com isso, a resolucdo de conflitos, principalmente, quando se tratar de licengas
ambientais (PINHEIRO PEDRO, 2019).

Na figura 7 estd representado o mapa estratégico do Instituto, sendo nele definidas
suas prioridades quanto aos recursos de infraestrutura, aos processos internos, aos resultados

institucionais e, aos impactos que suas agdes devem trazem para a sociedade.
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Figura 7. Mapa Estratégico das A¢oes do IBAMA 2016/2019
MAPA ESTRATEGICO DO IBAMA 2016/2019

MISSAD Visio

Proteger o meio ambiente, garantir a qualidade ambiental e

assegurar a sustentabilidade no uso dos recursos naturais,
executando as acoes de competéncia federal

3 : 3 = ¥ 2 Uso sustentavel dos
Qualidade ambiental garantida Meio ambiente protegido e L T
A

Promover o
licenciamento como
mecanismo de

Ser referéncia ambiental na promocéo

do desenvolvimento do pais

Promover e

aprimorar a

regulacao da
area ambiental

Prover dados e
informagoes
ambientais

Ampliar a
efetividade do
controle ambiental

desenvolvimento
sustentavel do pais

Aprimor_ar e Fortalecer Promoyer
oa, métodos [ metrumentos WL conals
Mo processos | o Processos de gestao
de governanga i
de trabalho g ¢ ambiental

Desenvolver e
fortalecer a
comunicagao
institucional

Fortalecer a Aprimorar a
coordenagao gestao da

e integragao informacao e do
institucional conhecimento

Fortalecer o
atendimento
ao cidadao

mm
-
22
g E
8 =
S E
=

é £ oslecar Aprimorar os Promover a Gerir a Promover a Buscar

2 -

= = diﬁ;‘fig::_e; 2 mecanismos modernizagao ";"IZ"?;{EL‘:?: cultura de sustentabilidade
~ ﬁ quadro de de gestdo de tecnolégica fcrmg e ents gestao por financeira e

g = pessoal pessoas do IBAMA e efetiva resultados orgamentaria
=

Fonte: IBAMA (2018)

Embora o Instituto apresente o mapa estratégico, definindo nele suas acgdes
operacionais para o quadriénio 2016/2019, uma das criticas voltadas ao IBAMA se referiu a
esse mapa, pela equipe de transicdo do atual governo Jair Bolsonaro, que assim assinalou:

A gestdo atual, é certo, construiu um “Mapa Estratégico”
2016/2019, mas ndo formatou um organograma [...]. Ato
necessario para identificar com precisdo onde sera preciso
enxugar a maquina e onde ela estd aquém da demanda.
Assim, a primeira medida para que o instituto possa se

olhar no espelho e compreender sua forma — é construir um
organograma e organizar os fluxogramas de suas principais

fungoes (PINHEIRO PEDRO, 2019).

Mesmo com todos os impasses, principalmente orcamentarios e estruturais sofridos ao
longo dos anos de atuacdo, ha que se destacar o fato de que o IBAMA ¢ apenas parte do
processo e, peca fundamental dentro desse mesmo processo. Existe sim, um trabalho
reconhecido, avangos que merecem destaque, principalmente no tocando a sua solidificacao
pelas normativas legais. Porém, ele ndo atua sozinho, atua nas pontas, executando a politica
federal e, supletivamente, ajudando a fortalecer os sistemas estaduais e municipais. Pode aqui
ser destacado a melhoria dos processos, a protecao a fauna e a flora, a criacao de projetos de
vanguarda, ampliagdo da quantidade de unidades de conservacdo, protecdo ambiental,

diminui¢do do desmatamento na Amazonia, criacdo sistemas de monitoramento e



61

acompanhamento, instituicdo centros de pesquisa, melhorias no processo de concessdo de
licengas ambientais. Que, embora haja muito a fazer e melhorias precisam acontecer para que
alcance a exceléncia em sua atuagao, as melhorias tém sido visivelis.

A Lei n° 6.938/81 reconhece todo o meio ambiente como patriménio publico,
delegando ao IBAMA a responsabilidade pelo planejamento e pela fiscalizacdo de seus
recursos, estendendo sua responsabilidade a preservagao dos ecossistemas. Além, do citado
poder de policia ambiental, garantindo que as normas e os padrdes da politica nacional do
meio ambiente sejam cumpridos. CORTES (2018, p. 219) destaca que:

O Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) ¢ uma instituicdo federal,
que tem como principal objetivo criar politicas de
preservagdo ambiental e fiscalizar se as leis de protecdo a
flora e fauna no Brasil estdo sendo cumpridas. Ou seja, é
esta a autarquia que fiscaliza o desmatamento, controlando
a populagdo de animais ou verificando se as empresas estao
aplicando as leis de preservagdo ao meio ambiente. Abaixo,
segue a lista de todas as funcdes atreladas a organizacao.
(CORTES, 2018)

Cortes (2018) define como principais fungdes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis:

a) Execuc¢do de campanhas de preservagdo criadas pelo MMA;

b) Monitoramento da qualidade ambiental do pais;

¢) Fiscalizacao do cumprimento das normas e leis ambientais;

d) Criagdao de campanhas de conscientizacdo para a prote¢do da flora e fauna
brasileira;

e) Edicao de normas e padrdes de qualidade ambiental;

f) Elaboragao de sistemas de informacao; e,

g) Idealizagao e praticas de agdes de preservagao ambiental.

Sua area de atuacdo abre um leque bastante abrangente frente as agoes de fiscalizagao
que a este 0rgdo competem. Assim, atua fiscalizando as seguintes esferas:

a) Produtos e atividades suspeitas: principalmente aqueles que envolvem diretamente
0s recursos naturais.

b) Empreendimento e atividades licenciadas: apuracdo de denuncias de ilicitos e
infragdes voltada para os empreendimentos e atividades ja& avaliadas e devidamente
autorizadas pelo Nucleo de Empreendimento e Atividades Licenciadas — NULIC.

c¢) Fauna: fiscalizagdo voltada a protecdo das espécies nativas e exoéticas, desde insetos

a grandes mamiferos.
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d) Flora: fiscalizagdo voltada a protecdo e monitoramento da flora nativa brasileira,
com objetivo de punir os casos de infragdes ambientais, desmatamento e exploracgao ilegal de
florestas.

e) Organismos geneticamente modificados - OGM: fiscalizagdo voltada a preservacao
da diversidade e a integracdo do patrimoénio genético do pais, incluindo seu cultivo em terras
indigenas.

f) Patrimdnio genético: evitando que ocorra a deterioragdo do patrimoénio, frente a
biodiversidade brasileira.

g) Pesca: controle das atividades pesqueiras, no que concerne a exploracdo, ao cultivo,
a conservagao ¢ a comercializagao.

Nesse contexto, busca, por meio da fiscalizagdao fazer com que as leis que garantem a
ordem do ecossistema sejam respeitadas, contribuindo para que aconteca a preservacao
ambiental.

Sua atuagdo esta pautada em um plano de protecdo ambiental. Como o IBAMA esté
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, ha que seguir as diretrizes estabelecidas no
ambito nacional e em conformidade com a Constitui¢ao Federal (1988), bem como com os
demais aparatos legais que regem a politica ambiental brasileira. Nesse contexto, torna-se
prudente tratar aqui, do Plano Nacional Anual de Protegcdo Ambiental (PNAPA).

O Plano Nacional Anual de Protecdo Ambiental (PNAPA) foi aprovado por meio da
Portaria n°® 2659, de 21 de dezembro de 2017, onde o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, por meio dele, estabelece as agdes de fiscalizagdo
ambiental, delegando as competéncias federais, bem como estabelecendo as diretrizes, dando
as orientacdes e elegendo as prioridades a serem observadas pelo governo federal frente as
politicas publicas de meio ambiente.

As acdes de combate ao desmatamento na Amazodnia se respaldavam pelo Art. 5° da
Portaria n° 2659/17, nos seguintes termos: “as a¢des de combate ao desmatamento ilegal na
Amazonia serdo prioridade para a fiscalizagdo ambiental, inclusive nos casos em que a
competéncia da Unido for supletiva” (IBAMA, 2017).

Ressalta-se a responsabilidade delegada a coordenacao geral de fiscalizagdo ambiental,
evidenciada em seu Art. 6°, cabendo-lhe a elaboracdo do modelo operacional a ser
empregado. Nesse contexto, o Plano Nacional Anual de Protecdo Ambiental, traz em seu
escopo acdes voltadas ao apoio, ao monitoramento, a fiscalizacao, a prevencao e atendimento
as emergéncias, a prevengdo e combate aos incéndios florestais, ao gerenciamento, apoio e

fortalecimento das operacdes aéreas, voltadas as questdes ambientais.
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Para cada a¢do se delega a responsabilidade a um 6rgdo especifico, e aos estados e/ou
regides que devem executd-las. Essa execu¢do requer uma previsdo orgcamentaria, que a
subsidiara, cabendo a Unido assegurar sua manutencao. Destaca-se que por ser elaborada para
ser executada em um periodo de 12 meses (um ano), além de quantificada, cada agdo tem um
periodo de realizacdo previsto dentro do PNAPA, cabendo a cada oOrgdo responsavel,
viabilizar os recursos e mecanismos necessarios a sua execucao.

Outro fato que merece destaque diante a execucdo dessas agdes ¢ a responsabilidade
de cada orgdo, das esferas governamentais, das agdes conjuntas necessarias a efetividade
dessa execugdo, vez que as acdes preveem custos, parcerias, preparacao técnica, capacitacao,
acompanhamento, definicdo de metodologias de atuacdo, equipamentos tecnologicos de
ampla abrangéncia, planos de emergéncia, enfim, um conjunto de tarefas que exigem uma
atuacdo conjunta e continua de diferentes atores para que os objetivos sejam alcangados.

O PNAPA 2018 tinha como objetivo fixar as diretrizes, as orientacdes e as prioridades
governamentais frente as politicas publicas do meio ambiente. Isso leva a estruturar as
responsabilidades do IBAMA diante das agdes de protecao ambiental desenvolvidas por este
orgdo, tendo como meta a eficécia, a eficiéncia e efetividade de suas competéncias.

O plano trazia acdes embasadas na regulamentacdo legal da estrutura regimental do
IBAMA, tornando-se interessante a acdo integrada entre ele, o Estado e demais
institui¢des/O6rgdos ambientais no planejamento e execu¢do de acdes de fiscalizagdo,
monitoramento, emergéncias, prevencdo ambientais e combate a incéndios florestais
(BRASIL, 2017).

Frise-se ainda, a autonomia do IBAMA no que se refere a flexibilizagdo do PNAPA,
assegurada pelo Art. 2° da Portaria n® 2.659/17 e pelo paragrafo inico do mesmo artigo. Nesse
contexto, devendo obedecer aos critérios legais estabelecidos pelo Sistema de Cadastro,
Arrecadacio e Fiscalizagdo (SICAFI), com o devido codigo de identificagdo.

A atual estrutura regimental do IBAMA, aprovada pela Portaria n® 14/17, de 29 de
junho de 2017, devidamente fundamentada pela Portaria n°® 3.142/18, de 30 de outubro de
2018, estabelece o planejamento e execucdo das agdes de fiscalizagdo, monitoramento,
emergéncias ambientais, preven¢do e combate de incéndios para o ano de 2019, por meio de
acoOes organizadas de protecdo ambiental, com base no Diagnostico de Débitos Ambientais —
DDA/2018 e, devidamente registradas no Sistema de Cadastro, Arrecadagdo e Fiscalizagao —
SICAFI, com respectiva identificacao do Codigo correspondente.

Umas das principais caracteristicas do PNAPA 2019, também contida no PNAPA

2018, ¢ a flexibilidade, permitindo a inser¢ao de agdes, redimensionamentos, reprogramagoes,
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suspensdo ou cancelamentos que se fizerem necessarios, de acordo com as determinacdes da
Diretoria de Protecdo Ambiental — DIPRO, conforme descrito no paragrafo tnico do seu Art.
2°, que diz: “A DIPRO podera autorizar agdes extraordinarias de fiscalizagdo ambiental ndo
previstas no PNAPA 2019, apds cadastro no SICAFI e solicitagao justificada”.

O PNAPA 2019 prevé a execucao de agdes em consondncia com as competéncias,
orientagdes e prioridades do governo federal, voltadas a atual politica ambiental. Cabera as
superintendéncias e unidades vinculadas, a execu¢do de agdes que contemplem os recursos
humanos, materiais, financeiros, bem como, de informagdo, equipamentos, transportes, dentre
outros recursos necessarios ao alcance das metas tracadas e ao atendimento dos objetivos
almejados.

O Artigo 5° do PNAPA 2019 evidencia o combate ao desmatamento ilegal da
Amazodnia, devendo ser estabelecidas agdes que priorizem a fiscalizacdo ambiental, podendo
haver a interferéncia da Unido em casos em que houver essa necessidade. Delega as brigadas
federais a responsabilidade de prevengdo aos grandes incéndios florestais ¢ a DIPRO, por
intermédio da Coordenagao Geral de Fiscalizacdo Ambiental — CGFis o combate ao
desmatamento na Amazonia Legal, como uma responsabilidade nacional, conforme
asseguram seus Arts. 6° e 7°. Porém, estabelece a agdo conjunta entre as superintendéncias
estaduais, por meio da implementacao de estratégias, onde houver situacdes mais complexas
emergentes. As superintendéncias podem ter autonomia local, desde que suas agdes estejam
em consonancia com as diretrizes da DIPRO.

O plano prevé a andlise dos resultados, devendo ser encaminhados relatdrios e outras
informacdes relevantes a Coordenagdo de Operagdes de Fiscalizagdo — COFIS, para que
sejam mapeados e sintetizados, permitindo a analise quanto ao cumprimento das metas
institucionais. O que ¢ detalhado nos seguintes termos (PNAPA, 2019, Art. 9°.):

Art. 9° As superintendéncias deverdo encaminhar
mensalmente os resultados ¢ demais informacdes das agdes
de fiscalizacdo ambiental a Coordenagdo de Operacdes de
Fiscalizacdo (COFIS), visando a elaboragdo dos relatdrios
gerenciais do PNAPA 2019, inclusive para mensuragdo do
cumprimento das metas institucionais.

Paragrafo unico. As agdes do grupo de combate ao
desmatamento na Amazonia (GCDA) e outras agdes, a

critério da COFIS, terdo seus resultados encaminhados
semanalmente (PNAPA, 2019).

Outro destaque se da na prioridade de sigilo nas informacgdes e situagdes especiais, em

cumprimento da Lei n® 12.527/11 (PNAPA, 2019):
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Art. 11. As agles de fiscalizagdo ambiental, os planos
operacionais e os demais documentos que contenham
informagodes sensiveis serdo classificados com o grau de
sigilo "reservado", em conformidade com a Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Paragrafo unico. Outras informagdes do PNAPA 2019 que
possam comprometer a fiscalizacdo ambiental, bem como
as atividades de inteligéncia e investiga¢do relacionadas a
prevengdo ou repressdo de infragdes, deverdo ser
submetidas & DIPRO para verificagdo da necessidade de
classificagdo sigilosa previamente a qualquer divulgacao,
em consonancia com a Lei n® 12.527/2011. (PNAPA, 2019)

Os prazos para que as informagdes sobre os resultados das agdes variam. Quando a
situagdo ¢ de emergéncia a superintendéncia se obriga a apresentar relatorio trimestral,
enquanto aquelas que possuem Programa de Brigadas Federais deverdo fazé-lo mensalmente.
Tanto no primeiro caso, como no segundo esses resultados podem ser enviados por via
eletronica.

Busca-se desenvolvimento das agdes estabelecidas, como os resultados alcancados
além de outros fatores como: qualificacdo profissional, condi¢des de trabalho, informagao,
depende de um fator indispensavel a eficacia dos resultados: a questdo or¢amentdria, que €

definida pelos arts. 14 e 15 e seus paragrafos subsequentes:

Art. 14. A DIPRO solicitara a Diretoria de Planejamento,
Administragdo e Logistica (DIPLAN) a descentralizagao
dos recursos orgamentarios indicando o codigo da acdo
prevista no PNAPA 2019 ou, na auséncia do mesmo, o
numero do documento que motivou a descentralizagao.

§ 1° Para a descentralizagdo dos recursos orcamentarios, as
superintendéncias deverdo confirmar as operagdes no
Sistema de Cadastro, Arrecadagdo e Fiscalizagdo (SICAFI)
até o dia 15 do més que antecede o seu inicio.

§ 2° Os recursos orcamentarios deverdo ser utilizados
unicamente para o proposito da acdo para que foram
descentralizados.

§ 3° A solicitagdo de recursos extraordindrios para a
fiscalizagdo  ambiental deverda ser encaminhada
devidamente justificada e acompanhada de plano
operacional para analise prévia da CGFis.

§ 4° Caso a solicitacdo de recursos extraordinarios seja
aprovada pela DIPRO, a unidade responsavel devera
providenciar a sua inser¢do no SICAFI.

Art. 15. Para as agdes que constam no Anexo III
(Emergéncias Ambientais), as superintendéncias deverdo
efetuar & Coordenagdo-Geral de Emergéncias Ambientais
(CGema) o pedido de descentralizacdo de recursos via
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) indicando o
codigo da agdo prevista no PNAPA 2019.

Paragrafo tUnico. A CGema avaliara o pedido de
descentralizagdo de recursos e enviard o respectivo
processo a DIPRO. (PNAPA, 2019)
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Como visto a excegdo se dd para os casos emergenciais, devendo a superintendéncia

enviar a CGema a solicitagdo, por meio do Sistema Eletronico de Informacgdes — SEI, cabendo

a essa Coordenagao a decisdo de descentralizagdo ou nao do recurso requerido. Quando se

tratar de incéndios florestais, far-se-4 a solicitagdo ao Centro Nacional de Prevengdo e

Combate aos Incéndios Florestais — PREVIFOGO devendo ser feita, também via cletronica,

utilizando-se do Anexo VI, com as devidas justificativas pela solicitacdo, vinculando-as ao

PNAPA, caso ndo conste nele tal necessidade.

As agdes previstas no PNAPA 2019 para combate a incéndios florestais, estdo

descritas no quadro 3.

Quadro 3. — Ac¢oes de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais

Item

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

Acdo Responsavel
Implementacdo do Programa de Brigadas

Federais (total de 1550 brigadistas) PREVFOGO
Selecao, contratacdo, capacitagdo e

administracdo de 51 Brigadistas de Pronto- PREVFOGO

Emprego no Distrito Federal e 10 Agentes
MIF.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e
administragdo de 32 brigadistas de Pronto- |SUPES-RJ
Emprego no estado do Rio de Janeiro.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e

administragdo de 77 brigadistas de Pronto- |SUPES-RO
Emprego no estado de Rondonia.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e

administragdo de 31 brigadistas no Estado do SUPES-AC
Acre.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e

administracdo de 46 brigadistas no Estado do SUPES-AP
Amapa.

Selecao, contratacdo, capacitagdo e

administracdo de 45 brigadistas no Estado do SUPES-RO
Amazonas.

Selecao, contratacdo, capacitagdo e

administracao de 90 brigadistas no Estado da SUPES- BA
Babhia.

Selecao, contratacdo, capacitagdo e

administracdo de 31 brigadistas no Estado do SUPES- CE
Ceara.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e

administragdo de 94 brigadistas no Estado de SUPES-GO
Goias.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e

administragdo de 128 brigadistas no Estado |SUPES-MA
do Maranhdo.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e

administragdo de 45 brigadistas no Estado de SUPES-MG
Minas Gerais.

Selegdo, contratagdo, capacitagdo e

administracdo de 210 brigadistas no Estado SUPES MT
de Mato Grosso.

Selecao, contratacdo, capacitagdo e

administra¢do de 91 brigadistas no Estado de SUPES-MS

Prazo

30/04/2019

30/11/2018

30/11/2018

30/11/2018

30/11/2018

31/01/2019

30/11/2018

30/04/2019

31/12/2018

30/11/2018

30/11/2018

30/11/2018

30/11/2018

31/12/2018

Custo estimado (R$)

R$1.365.000,00

R$480.000,00

R$1.155.000,00

R$465.000,00

R$690.000,00

R$675.000,00

R$1.350.000,00

R$465.000,00

R$1.410.000,00

R$1.920.000,00

R$675.000,00

R$3.150.000,00

R$1.365.000,00
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25
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27

28
29

30
31

32

33

34

35

Mato Grosso do Sul.

Selecao, contratacdo, capacitagdo e
administracdo de 167 brigadistas no Estado
do Para.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e
administragdo de 45 brigadistas no Estado de SUPES-PE
Pernambuco.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e

administragdo de 62 brigadistas no Estado do SUPES-PI
Piaui.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e

administragdo de 77 brigadistas no Estado de SUPES-RO
Rondonia.

Sele¢do, contratagdo, capacitagdo e
administragdo de 116 brigadistas no Estado
de Roraima.

Selecao, contratacdo, capacitagdo e
administracao de 189 brigadistas no Estado
do Tocantins.

Acompanhamento da publicacdo da Politica
Nacional de Incéndios Florestais conforme
determina o artigo 40 do novo Cédigo
Florestal e a Portaria MMA n° 425/2016
Articulacdo e execugao de cooperagdes
técnicas nacionais: Comités estaduais de
incéndios florestais.

Realizagdo do resgate do conhecimento
tradicional sobre o uso do fogo em Terras
Indigenas

Articulacdo e execugdo de cooperacdes
técnicas nacionais ¢ internacionais: Rede
Sulamericana de Incéndios Florestais.
Articulacdo e execugdo de cooperacdes
técnicas nacionais e internacionais:
Amazonia sem fogo.

Articulacdo e execugdo de cooperacdes
técnicas nacionais e internacionais: Acordo
Marco OTCA.

Articulacdo e execucao de cooperagdes
técnicas nacionais e internacionais: USDA-
Forest Service.

Operagao Apoena

Operagao Roraima Verde

Coordenagdao do CIMAN Nacional,
conforme Decreto Presidencial n® 8.914/2016
Sala de Situagdo Virtual

Execug¢do do Projeto de Fortalecimento do
Sistema Nacional de Prevencao e Combate
aos Incéndios Florestais - Fundo Amazoénia -
central de logistica

Monitoramento de queimadas e incéndios
florestais: estatisticas, boletins diarios
automatizados para a Amazonia e Cerrado,
boletins meteorologicos, SIG Queimadas
Realizacdo de capacitagdes para servidores,
institui¢des parceiras e sociedade sobre a
tematica dos incéndios florestais.

Ampliacdo do Manejo Integrado do Fogo nas
Areas Federais Prioritarias

SUPES-PA

SUPES-RR

SUPES-TO

PREVFOGO

PREVFOGO

PREVFOGO

PREVFOGO

PREVFOGO

PREVFOGO

PREVFOGO

PREVFOGO
PREVFOGO

PREVFOGO
PREVFOGO

PREVFOGO

PREVFOGO

PREVFOGO

PREVFOGO

31/01/2019

31/01/2019

30/11/2018

30/11/2018

30/04/2019

30/11/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

30/09/2018
30/04/2019

30/11/2018
31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018
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R$2.505.000,00

R$675.000,00

R$930.000,00

R$1.155.000,00

R$1.740.000,00

R$2.835.000,00

R$50.000,00

R$20.000,00

R$155.000,00

R$22.000,00

R$60.000,00

R$250.000,00
R$650.000,00

R$210.000,00

R$4.500.000,00

R$20.000,00

R$38.000,00

R$210.000,00
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Organizacao do Wildfire 2019, Campo

36 PREVFOGO  31/05/2019  R$250.000,00
Grande — MS

37  [Parceria com CNPQ - Chamada de Incéndios o pyroGo 317122018 R$1.000.000,00
Florestais
Execugdo do Plano de Educagdo Ambiental

38 e PREVFOGO  30/12/2018  R$155.000,00

Total RS 32.595.000,00 | | |
FONTE: PNAPA 2019.

O Plano prevé a aplicagao do recurso dentro de um periodo de 45 dias e estabelece seu
recolhimento caso seja excedido esse prazo, como ampara o Art. 17, §§ 1° e 2°

Art. 17. Os recursos orcamentdrios que ndo forem
executados no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apos sua
descentralizagdo serdo recolhidos, mediante solicitacdo da
DIPRO a DIPLAN.
§ 1° As superintendéncias deverdo manter os recursos
excedentes ou ndo executados desempenhados para
recolhimento.
§ 2° Caso os recursos orgamentarios excedentes ou ndo
executados tenham sido empenhados, os empenhos poderao

ser anulados pela DIPLAN para cumprimento do disposto
no caput. (PNAPA, 2019)

A autonomia dada a DIPLAN se evidencia no PNAPA frente aos recursos
orcamentdrios excedentes ou ndo executados, vez que a ela sdo conferidos poderes de
anulacdo de empenhos, caso ndo tenha sido observado o disposto no que determina o § 1°, do
Art. 17. Caso seja necessario, a DIPRO atuard no estabelecimento de critérios e prioridades
das agdes a serem executadas.

O pagamento de didrias e a emissdo de passagens, aos agentes ambientais ¢ de
competéncia da superintendéncia onde atua, devendo ser solicitadas junto ao Sistema de
Concessao de Diarias e Passagens — SCDP, para que atuem em todo o territdrio nacional com
acoes de fiscalizagdo, inclusive nas emergéncias ambientais.

§ 3° Excetua-se do disposto no caput a execugdo de agdes
de fiscalizagdo na Amazonia Legal com apoio de Agentes
Ambientais Federais lotados em unidade federativa diversa
daquela onde ocorrerd a agdo, ficando sob a

responsabilidade da DIPRO o pagamento de didrias e a
emissdo das passagens aéreas. (PNAPA, 2019, ART. 20)

Os servidores designados para as atividades de fiscalizagdo ambiental deverdo ter
incluida no plano de trabalho a meta individual de atuar, conforme disposto no Art. 21: “atuar
em, no minimo, quatro operacdes de campo ou em trinta dias de operacdes de campo, por

semestre, sendo a0 menos uma operagdao ou dez dias na Amazdnia Legal”. A regra nado se
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aplica aos cargos comissionados e nas operacdes de inteligéncia. Os agentes de inteligéncia
atuarao para subsidiar as agdes previstas no PNAPA, de acordo com o Anexo 1.

Ao tratar da avaliagdo de desempenho individual, o plano prevé a inclusdo de meta
individual ao plano de trabalho dos Nucleos de Prevencdes e Atendimento a Emergéncias

Ambientais — NUPAEM, nos seguintes termos:

Art. 22 [...]

I - prestar atendimento a, no minimo, 50% das emergéncias
ambientais de competéncia federal, conforme o art. 5° do
Regulamento Interno das Emergéncias Ambientais
(RIEMA); e

I - executar a quantidade minima de agdes listadas no
Anexo I1I.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelos NUPAEM poderdo
distribuir as agdes que constam no Anexo III aos Agentes
de Emergéncias Ambientais e demais integrantes dos
NUPAEM de sua unidade, ouvido(a) o(a) chefe da Divisdo
Técnico-Ambiental. (PNAPA, 2019)

A Diretoria de Protecio Ambiental — DIPRO, no uso de suas atribui¢des legais, é dada
a autonomia para convocar servidores das superintendéncias e demais unidades em todo o
territorio nacional, onde deverdo atuar com dedicagdo prioritdria nas atividades de inteligéncia
e fiscalizagdo ambiental. Sendo que, em caso de atividade de inteligéncia, os servidores terdo
dedicagao integral a funcao, assegurando-se nos Arts. 24 ¢ 25 do PNAPA. Cabendo aos
agentes designados para o Grupo Especializado de Fiscalizacdo — GEF, a convocacao pela
Coordenacdo de Operagdo de Fiscalizagdo — COFIS. Pois, ¢ ela quem assegura sua

disponibilidade para atuacao nas atividades inerentes ao grupo.

Art. 27. Para as agdes de combate ao desmatamento ilegal
na Amazonia, a DIPRO deverd constituir equipes
especializadas compostas por servidores da sede, das
superintendéncias e das demais unidades descentralizadas,
conforme disposto nos Arts. 7° e 8° desta Portaria.
(PNAPA, 2019)

No que concerne as competéncias, elaboracdo e emissdao de relatérios, o Plano
Nacional Anual de Protecio Ambiental - PNAPA f az a seguinte distribui¢ao:

a) DIPRO: diretoria responsavel pelo acompanhamento do PNAPA 2019 e pela
emissao dos relatorios gerenciais. Instituir Comité para planejamento da reunido do PNAPA
2020. Editar portaria especifica sobre o Diagnostico de Delitos Ambientais (DDA), dentro do
prazo estipulado de 180 dias.
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b) RIEMA: estabelecer procedimentos de execucdo das agdes de atendimento as
emergéncias ambientais.

¢) PREVFOGO: estabelecer os procedimentos de execugao das agdes de atendimento
ao manejo integrado do fogo.

d) CGFis: através da Coordenagdo de Inteligéncia da Fiscalizagdo - COINF, coordenar
as agoes para elaboracao do DDA 2019.

Cabendo a cada setor o cumprimento do que lhe ¢ designado junto ao Regimento do
IBAMA, sob pena de responsabilizagdo em caso de descumprimento. Nesse aspecto, observa-
se que existe uma estrutura organizacional bem consistente para a execu¢do das atividades de
fiscalizacdo, licenciamento, protecao e preservacao do meio ambiente. Destaca-se, no entanto,
que outros 6rgaos também desenvolvem agdes de parceria, destacando-se:

e) SISPASS: Sistema de Controle e Monitoramento da Atividade de Criagdo Amadora
de Passaros, responsavel pela fiscalizacdo e uniformizacdo de todas as normas para criadores
de péssaros silvestres. Tem como objetivo principal garantir a preservacao das espécies e
evitar a captura desenfreada de animais do seu habitat natural, em consonancia com a politica
nacional do meio ambiente.

Desde dezembro de 2011 os responsaveis por emitir as
autorizagdes sdo os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente,
ou OEMAS. No entanto, ainda assim, ¢ necessario acessar o
site do Ibama para fazer a retirada do CTF, ou Cadastro
Técnico Federal.

Apbs isso o criador deve solicitar o agendamento de uma
visita de algum fiscal do 6rgdo estadual de meio ambiente
do seu estado. SO apds isso sera possivel conseguir

uma licenca de criador amador, que ¢ valida em todo o
territorio nacional. (PAULINO, 2018)

Cooperando assim, com a a¢gdo do IBAMA no cumprimento da lei, quanto ao registro
para criacao amadora de passaros.

f) CTF: sigla do Cadastro Técnico Federal. E obrigatoria sua expedi¢do para o
exercicio de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizagdo de recursos naturais, bem

como atividades e instrumentos de defesa ambiental.

E obrigatorio ter esse registro para realizar a solicitagdo de
qualquer um dos servigos oferecidos pelo Ibama. No
entanto, cada um ¢é responsavel pela autorizacdo em
determinadas areas. Sendo assim, pode ser necessario
realizar cadastros distintos nas duas modalidades.

O registro CTF/APP ¢ direcionado a diversos setores
importantes, que vdo desde a criagdo de animais silvestres
até a economia do pais. Entre os principais setores que
devem possuir cadastro através do CTF/APP estdo lavras,
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mineragdo para estudo ou comercializagdo, perfuracdes de
pocos e produgdo de petrdleo e gas natural. (PAULINO,
2018)

Também devem se utilizar desse meio de regularizacdo empresas das areas de criagao
de parques edlicos, hidroelétricas e usinas nucleares e, empresas do ramo de preservacao,
extracdo e beneficiamento de madeira para todos os fins. J4 o CTF/AIDA ¢ direcionado aos
responsaveis por consultoria técnica sobre problemas relacionados ao meio ambiente.
Empresas que trabalham com o comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos que
sejam potencialmente poluidoras também devem ser cadastradas.

g) CND: sigla para Certidao Negativa de Débito. Uma das mais faceis de ser acessadas
e retiradas através do sistema do IBAMA. Sao as certiddes que comprovam que a pessoa
fisica ou juridica ndo possui débitos junto ao governo, estando em dia com suas obrigagdes
tributarias. Sendo que, para o IBAMA, o NADA CONSTA, deve estar relacionado aos
assuntos ambientais, conforme enfatiza Paulino (2018): “eles podem ser desde pesca em local
irregular, extracdo de madeira protegida e até mesmo constru¢do de imdveis em local
irregular por parte de pessoas civis”. E acrescenta:

Nos casos das empresas, diversos fatores podem contribuir
para que elas entrem em débito com o governo. Os mais
comuns estdo relacionados aos crimes ambientais de
poluicdo ¢ forma irregular de descarte de residuos, que
podem poluir as fontes de agua potavel. (PAULINO, 2018)

Um dos aspectos positivos do sistema eletronico de informacdes ¢ essa facilidade de
acesso, tanto para ter um registro como emissdo de certiddes que comprovem a idoneidade e
regularidade, bem como possibilidades de regularizagdo de débitos junto ao IBAMA.

Nesse aspecto, entende-se que a fiscalizacdo e o licenciamento sdo competéncias
comuns frente a politica nacional do meio ambiente. Comuns, no sentido da prote¢do, vez que
a fiscaliza¢do ndo pode limitar as atribuicdes de licenciamento. Comum, também no sentido
de que, todos os entes federativos devem fiscalizar em todos os casos em que houver dano ao
ambiente. Portanto, mesmo que um ente ndo tenha competéncia para licenciar, ele tem para
fiscalizar.

Desse modo, toda a autoridade ambiental, ao se deparar com a degradag¢do ou a
iminéncia dela, deve tomar as providéncias cabiveis quanto a autuacdo e imediata
comunicacdo ao 6Orgdo licenciador. Torna-se prudente a observancia aos casos de maior
gravidade quanto a situagdo irregular, para nao incorrer no erro de continuar a pratica da

infracdo, sendo necessaria a busca de medidas acautelatérias. Nesse sentido, o poder de
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policia ambiental tem a funcdo de disciplinar o direito, regulando a pratica de ato ou

abstenc¢ao de fato, em face do interesse ¢ do bem estar comum.
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CAPITULO III1

3. ABORDAGEM METODOLOGICA

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa se caracteriza primordialmente quanto aos meios ou de acordo com os
procedimentos para a coleta de informagao como um Estudo de Caso. Quanto a utilizacao
dos resultados ou sua finalidade, pode ser classificada em pesquisa aplicada, qualitativa
quanto a sua natureza ou do ponto de vista da abordagem, e descritiva quantos aos fins ou
objetivos.

Bruyne et al (1977) afirmam que os estudos de casos permitem aplicagdo de “técnicas
de coleta de informagdes igualmente variadas (observacdes, entrevistas, documentos)” para
gerar uma andlise de uma organizacao ou medir algum desempenho.

Na visdo de Yin (2005), o modelo de pesquisa do tipo estudo de caso procura ampliar
e generalizar as teorias a partir da analise tedrica e ndo da perspectiva estatistica. Ainda que o
estudo de caso possa também usar métodos quantitativos para dar suporte na coleta e no
tratamento das informagdes, nessa pesquisa foi usada apenas a abordagem qualitativa. Para
Godoy (1995) mesmo tendo, em esséncia, um carater qualitativo, os estudos de caso podem
também comportar dados quantitativos para esclarecer algum aspecto da questdo investigada.
Quando a analise quantitativa, geralmente o tratamento estatistico ndo ¢ sofisticado.

O estudo de caso ¢ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante os outros delineamentos considerados (GIL, 2002).

Yin (2005) apresenta quatro aplicagdes para o Estudo de Caso: explicar ligacdes causais
nas intervencdes na vida real que sdo muito complexas para serem abordadas pelos 'surveys'
ou pelas estratégias experimentais; descrever o contexto da vida real no qual a intervengao
ocorreu; fazer uma avaliacdo, ainda que de forma descritiva, da intervengdo realizada;
explorar situagdes onde as intervencdes avaliadas ndo possuam resultados claros e
especificos.

A presente pesquisa se enquadra dentro dessas classificagdes de Yin (2005) uma vez
que explica ligagdes causais da intervencdo do caso estudado, descreve o contexto e avalia os
resultados.

O estudo de caso pode ser definido, também, como uma exploracio de um sistema

delimitado ou de um caso, obtido por meio de uma detalhada coleta de dados, envolvendo
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multiplas fontes de informagdes. E um estudo aprofundado de uma unidade, grupo ou
individuo, em sua complexidade e em seu dinamismo proprio, fornecendo informagdes
relevantes para a tomada de decisdao. O estudo de caso ¢ muito utilizado em pesquisas
qualitativas, desenvolvendo-se em uma situa¢do natural, rica em dados descritivos e que
focaliza a realidade de uma forma complexa e contextualizada.

O estudo de um caso permite que o profissional observe, entenda, analise e descreva
uma determinada situagdo real, adquirindo conhecimento e experiéncia que podem ser uteis
na tomada de decisdo frente a outras situagdes. E um método de investigagdo no qual o
profissional tem um grande envolvimento e que inclui como etapas, a coleta de informagdes,
um processo de pensamento, constituido por anélise dos dados e determinacao de solugdes,
um processo de julgamento ou avaliagdo. O valor pratico do estudo e analise do caso € prover

uma oportunidade de examinar uma situagdo de vida real.

3.2 JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO TIPO DE PESQUISA

Os estudos de caso como abordagem de investigagdo vém sendo utilizados por diversas
areas do conhecimento desde o fim do século XIX, estabelecendo uma multiplicidade de
praticas que permearam os estudos da psicologia, sociologia medicina, antropologia, direito,
servigo social e administragio (ANDRE, 2013).

Inicialmente, os estudos de casos, segundo André (2013), consistiam numa atividade
clinica que objetivavam o diagnostico de um problema e a realizagdo de um acompanhamento
em busca de solucdes, tornando-se pratica comumente realizada nas areas de medicina,
psicanalise, psicologia e no servigo social.

Nessa perspectiva, os estudos de casos influenciaram substancialmente as areas do
direito e da administrag¢do, tornando-se referéncias nas praticas educativas, uma vez que sua
finalidade seria a de “ilustrar o uso de um procedimento, seja para estimular, em situacao de
ensino, o debate de um tema” (ANDRE, 2013).

A partir da década de 1960, os estudos de caso comecam a inteirar os dialogos na area
educacional, porém caracterizados por uma perspectiva restrita, com sentido limitado ao
estudo descritivo de unidades. Acerca da limitacdo apresentada nos estudos de caso na area
educacional, Alves-Mazzotti (2006) esclarece que os estudos de caso mais comuns sao 0s que
focalizam apenas uma unidade: um individuo (como os “casos clinicos” descritos por Freud),
um pequeno grupo (como o estudo de Paul Willis sobre um grupo de rapazes da classe

trabalhadora inglesa), uma instituicao (como uma escola, um hospital), um programa (como o
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Bolsa Familia), ou um evento (a elei¢do do diretor de uma escola). Pode-se ter também
estudos de casos multiplos, nos quais varios estudos sdo conduzidos simultaneamente: varios
individuos (como, por exemplo, professores alfabetizadores bem-sucedidos), varias
instituicdes (diferentes escolas que estdo desenvolvendo um mesmo projeto), por exemplo.

A partir da década de 1980, os estudos de caso ganham novo sentido e significado
frente aos fendomenos educacionais, ampliando os limites interpretativos das abordagens
qualitativas, situando ndo apenas a descri¢do das unidades, mas valorizando os aspectos
sociais em sua profundidade (ANDRE, 2013).

A ampliagdo interpretativa das abordagens qualitativas intensifica-se a partir da
percepcao de outras formas de producdo de conhecimento, possibilitando
a ressignificacdo das estruturas metodoldgicas pelos pesquisadores. Nessa dimensdo, os
estudos de caso comegam a ser empreendidos nas investigacdes na area da educagdo em
funcdo de seu potencial criador, possibilitando ao pesquisador a versatilidade na analise das
questoes iniciais.

André (2013), acerca da amplitude interpretativa do estudo de caso, enfatiza: o estudo
de caso comega com um plano muito aberto, que vai se delineando mais claramente & medida
que o estudo avanga. A pesquisa tem como ponto inicial uma problemadtica, que pode ser
traduzida em uma série de questdes, em pontos criticos ou em hipoteses provisorias. A
problematica pode ter origem na literatura relacionada ao tema, ou pode ser uma indagacao
decorrente da pratica profissional do pesquisador, ou pode ser a continuidade de pesquisas
anteriores, ou ainda pode nascer de uma demanda externa, como a pesquisa avaliativa.

Para tanto, nas abordagens investigativas que situam o estudo de caso como
possibilidade, os significados atribuidos as experiéncias cotidianas tornam-se fatores
preponderantes para a pesquisa, fomentando andlises que podem desvelar as interagdes sociais
que permeiam um determinando ambiente.

Nesse contexto, adotou-se para este estudo a perspectiva do “estudo de caso
exploratdrio” por corroborar-se que o conhecimento estabelece uma constante inacabada no
processo cientifico, sendo que o caso traduz um objeto cognoscivel complexo, sinalizando
para uma realidade que pode ser compreendida por intermédio de distintos olhares.

A escolha do Caso Ponta do Abuna se deu em virtude de fazer parte da realidade da
fiscalizacdo, principalmente, por envolver diretamente o estado de Rondonia, o que motivou a
pesquisa e a analise de uma situagdo vivenciada pelos agentes ambientais. O que justifica a

escolha do referido tema.
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3.3 TECNICA E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Gil (2010) assevera que a técnica de coleta de dados em estudo de caso ¢ utilizada
para: a) explorar situagdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos; b)
descrever a situagdo do contexto em que esta sendo feita determinada investigacao; c) explicar
as variaveis causais de determinado fendmeno em situacdes muito complexas que nao
possibilitam a utilizacao de levantamentos e experimentos.

Lakatos e Marconi, (2003) acrescenta que a técnica para coleta de dados em pesquisa
no modelo de estudo de caso ¢ realizada por meio da combinacdo de varios processos, destes,
observagao direta, analise de documentos, entrevista ¢ a historia de vida sdo os mais
utilizados.

De acordo com Minayo (2012), as entrevistas semiestruturadas, em funcdo de sua
organizagdo conceitual que estabelece um roteiro de perguntas que podem ser alteradas
durante a entrevista, oportunizam uma experiéncia mais profunda em relagdo ao objetivo
cognoscivel, favorecendo abordagens mais livres em relacao ao tema proposto.

Nessa dimensao, ressalta-se que a abordagem livre das entrevistas ndo esta condicionada
somente aos aspectos inquiridores realizados no momento da conversa, mas na possibilidade
de eleger novos entrevistados conforme a investigacdo avanga, oportunizando ao pesquisador
o levantamento de outras percepgdes em relacdo ao estudo.

O presente estudo de caso foi procedido pela aplicacio de 2
instrumentos semiestruturados, individualmente com os sujeitos da pesquisa. Como
instrumento de coleta de dados foi utilizada a entrevista previamente elaborada com questoes
abertas. O protocolo de coleta de dados ¢ constituido de trés questdes subjetivas compondo
trés eixos: 1° Eixo - caracterizagdo dos aspectos positivos adotado pelo modelo de fiscalizagao
integrada; 2° Eixo - caracterizacdo dos aspectos negativos adotado pelo modelo de
fiscalizagdo integrada; 3° Eixo — apontamento de medidas de melhoria a ser integrada ao
modelo de fiscalizagao.

O primeiro instrumento de coleta de dados e informacgdes foi aplicado ao Grupo Focal,
constituido pelos membros que participaram da operagcdo de fiscalizagdo ambiental “Ponta
do Abuna”.

Optou-se pela utilizagdo da técnica de Grupo Focal com o objetivo de compreender a
percepcao e concepcao dos agentes ambientais em relagdo ao modelo de fiscalizagdo “Ponta
do Abund”. Para tanto, foi construido um roteiro de entrevistas (APENDICE 1) para a
realizacdo da técnica, situando perguntas que indicassem os principais aspectos positivos,

negativos e apontamentos para a melhoria ao modelo de fiscalizagao.
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De acordo com Prates ef al. (2015) a técnica de Grupo Focal aproxima os atores sociais
que se vinculam a partir de perspectivas comuns, por isso possibilita: [...] a troca de ideias,
experiéncias, sentimentos, crengas, comportamentos e pontos de vista, proporcionando a
reflexdo e, até mesmo, a mudanca de opinido ou de fundamentag¢do da posicao inicial. Nessa
técnica, por meio da integracdo grupal, ¢ possivel compreender como sdo construidas as
percepcdes, praticas cotidianas, representagdes e simbologias de um determinado grupo. Pela
técnica, produzem-se discussdes grupais que permitem compreender a forma como os
individuos veem o mundo e suas diferentes experiéncias de vida.

A utilizacdo do Grupo Focal em pesquisas qualitativas constitui-se num relevante
instrumento para a coleta das informagdes, em funcao do desvelamento de ideias que o grupo
constréi a partir da interacdo dos participantes, sugerindo o aprofundamento reflexivo acerca
dos topicos que sdo propostos pelo pesquisador, assim como possibilita a emergéncia de
questdes que até entdo nao faziam parte do contexto investigado.

Conforme Kinalski ef al. (2017) a valorizagdo da interacdo entre os participantes
assegura o &xito na aplicagdo da técnica, uma vez que: Isso proporciona a troca de
experiéncias, conceitos e opinides entre os participantes. Origina discussdes e elabora taticas
grupais para solucionar problemas e transformar realidades, pautando-se na aprendizagem e
na troca de experiéncias sobre a questdo em estudo, potencializando o protagonismo dos
participantes na medida em que dialogam e constroem coletivamente os resultados da
pesquisa.

De acordo com Gondim (2003), os entrevistadores de grupo pretendem ouvir a opinido
de cada um e comparar suas respostas; sendo assim, o seu nivel de analise ¢ o individuo no
grupo. A unidade de andlise do grupo focal, no entanto, ¢ o proprio grupo. Se uma opinido €
esbogada, mesmo ndo sendo compartilhada por todos, para efeito de analise e interpretagao
dos resultados, ela ¢ referida como do grupo.

Outra questdo importante de ser ressaltada sobre a utilizagdo do Grupo Focal se refere a
sua dindmica democratica de livre participagdo dos atores sociais envolvidos, suscitando pelos
dialogos construidos nos grupos a desmistificagdo do objeto a ser compreendido.

Soares, Camelo e Resck (2016) asseveram que o Grupo Focal ¢ uma técnica de
investigacao da metodologia qualitativa exploratoria que busca apreender atitudes e opinides
dos participantes em relacdo a tematica de uma pesquisa, favorece a integragao do grupo de
sujeitos, estimula respostas consistentes e ideias novas e originais. Esse tipo de técnica de

investigacdo permite que o pesquisador conheca in loco as percepgdes dos participantes da
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pesquisa. Os resultados, por sua vez, sdo obtidos diretamente das falas oriundas dos relatos do
grupo, no momento em que descreve suas percepgdes em torno do tema investigado.

Por questdes de cunho ético, optou-se pelo anonimato dos agentes participantes do
Grupo Focal, identificando-se apenas os coordenadores do projeto e as escolas. Para as
citacdes dos agentes designados nesta pesquisa adotou-se a sigla “P”, respectivamente seguida
de um niimero.

Embora nao tivesse a obrigatoriedade de identificagdo dos entrevistados, apenas um
dos nove entrevistados ndo se identificou. Todos os componentes da equipe que participaram
da pesquisa sd@o do género masculino, atuando junto a fiscalizacdo: 02 hé dois anos; 03 com
tempo de atuacdo variando entre cinco e oito anos; 01 ha 19 anos; 01 ha 25 anos; 01 ha 36
anos; € 01 que ndo informou o tempo de experiéncia, que pontuaram o modelo de fiscalizagao
integrada de acordo com os eixos pesquisados.

O segundo instrumento de coleta de dados e informacdes foi aplicado ao Grupo
Diretivo, constituido pelos membros que planejaram a operacao de fiscalizacdo ambiental

“Ponta do Abuna” (APENDICE 2).

3.4 O TAMANHO DA AMOSTRA E SUJEITOS DA AMOSTRA

Uma fracao desses individuos da populagdo quando estudado isoladamente da-se o
nome de amostra.

Amostra corresponde a um subconjunto da populacdo do qual se cria um juizo de valor
a respeito das caracteristicas universais. A configuracado de uma amostra aleatoria utiliza “um
procedimento tal que cada elemento da populagdo tem a probabilidade conhecida de ser
escolhido e que ndo possua nenhuma fonte conhecida de erro sistematico” (KAZMIER,
2008).

A decisdao pelo tamanho da amostra referenciou-se no Teorema do Limite Central,

(13

entendendo-se que a propor¢do da “..medida que se aumenta o tamanho da amostra, a
distribui¢do da amostragem da média se aproxima da forma da distribui¢do normal, qualquer
que seja a forma da distribuicdo da populagdo.” (KAZMIER, 2008).

A pesquisa delimitou uma amostra com 10 agentes ambientais, policiais ambientais
da policia militar e autoridades ambientais, independente da faixa de idade e de sexo/género e
tempo de exercicio da atividade de fiscalizagdo ambiental, que participaram direta ou

indiretamente das atividades da operacdo de fiscalizagdo Ponta do Abund >’ (KAZMIER,
2008).
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Neste sentido, a amostra concedida por acessibilidade e intencionalidade foi um
conjunto formado por 10 agentes, o que corresponde a (9,25%) da totalidade dos agentes

ambientais num universo de 108 sujeitos.

3.5 ANALISE DOS DADOS

O tratamento dos dados analisados por meio do instrumento de coleta foi descrito
analiticamente mantendo a fidedignidade dos respondentes, conforme os sujeitos da pesquisa

e, apos, submetidos a analise de conteudo.

3.6 ASPECTOS ETICOS

Os sujeitos da pesquisa foram esclarecidos sobre o objetivo, natureza, os riscos e
beneficios do estudo e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(APENDICE 3) antes da coleta de dados na forma de questionario semiestruturado.

3.7 CRITERIOS DE APLICACAO

Critério de Inclusdo: Todos os que responderam o instrumento e devolveram para o
pesquisador (10 agentes).

Critério de Exclusdo: Todos que sujeitos que receberam o instrumento mesmo depois

de assinar o TCLE e ndo devolveram o instrumento devidamente respondido.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS E DISCURSOES DA PESQUISA

4.1 ESTUDO DE CASO: OPERACAO PONTA DO ABUNA

A presente pesquisa € o resultado de um estudo de caso, sendo aqui apresentados os
dados obtidos na operagcdo Ponta do Abuna, adotada como modelo de fiscalizacdo sobre a
qual se evidenciam os seguintes aspectos:

1. Quanto ao Modelo de Fiscalizagdao: Corresponde a agdo fiscalizatéria permanente,
compartilhada e conjunta, entre as superintendéncias do IBAMA nos estados do Acre,
Amazonas e Ronddnia e, IBAMA Sede. O modelo foi construido a partir das informagdes dos
servicos de inteligéncias do exército brasileiro, policia federal, policia rodovidria federal,
ABIN, Funai, policia civil, agentes publicos selecionados pelas superintendéncias e
colaboradores infiltrados nas organizacdes empresariais e na sociedade local, além das
informacdes das prefeituras municipais, ICMBio, MDA, INCRA, cartorios, secretarias
municipal e estadual da fazenda, entre outros colaboradores. Nesse contexto, estrutura-se a
partir de um (IBAMA, 2010):

[...] conjunto de dirigentes e de servidores atuantes na
fiscalizagdo, em seu processo cotidiano de planejamento e
execucdo, devendo ser realizado com concentracdo de
esforcos nas agdes de grande escala e visibilidade, com
objetividade, qualidade técnica e zelo pela disciplina.
(IBAMA, 2010)

A escolha do local para aplicagdo do Modelo se deu pela contextualizacao que a regiao
conhecida como Ponta do Abuna representa como foco de agdo direta e indireta na atuacao
das institui¢des publicas federais, estaduais e municipais de comando ou de controle.
Considerada o braco ocidental do estado de Rondonia, a Ponta do Abuna ¢ assim conhecida

por se constituir em uma faixa de terra que se estende desde os limites do estado do Acre, a

margem esquerda do rio Abuna até sua foz no rio Madeira.

A 4rea limita-se ao norte com o Municipio de Labrea, no sul do estado do Amazonas; ao
Leste com o municipio de Acrelandia, no estado do Acre; ao Sul, separado pelo Rio Abuna,
limita-se com o Departamento de Pando na Republica da Bolivia; e ao Oeste, encontra sua
divisa com o Distrito de Abuna, através do Rio Madeira.

2. Quanto a Area de Estudo: A regido da Ponta do Abund compreende parte do

Municipio de Porto Velho, sobretudo os Distritos de Vista Alegre do Abuna, Extrema e Nova
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Califérnia. Abrange ainda a parte sul do Municipio de Labrea, no estado do Amazonas que se
conecta com essa regido de Ronddnia, por meio de diversos ramais que adentram no territdrio
do estado do Amazonas. Estas areas estao proximas do Estado do Acre, apresentando relagdes
quanto aos principais ilicitos ambientais da regido.

As principais atividades econdmicas da regido sdo a pecudria e a exploragdo
madeireira, ambas com um lastro de ilegalidade ao longo dos anos, ¢ com intensificagao
recente, sobretudo na exploracao ilegal de madeira e transagdes fraudulentas no sistema de
controle (DOF).

Ao longo dos ultimos anos a regido da Ponta do Abund vem sendo alvo de grandes
desmatamentos ilegais visando a implantacdo de atividade pecudria, bem como o
aproveitamento comercial de espécies florestais de alto valor por empresas madeireiras. Além
das atividades de desmate ilegal e aproveitamento de madeiras por industrias madeireiras,
presencia-se também a ocorréncia de fraudes junto ao Sistema DOF, visando a aquisicdo de
créditos de madeiras para “fazer o esquentamento” (legalizar) das mesmas.

De acordo com relatorios de inteligéncia do IBAMA, empresas dos Estados do
Amazonas, Roraima e principalmente Rondonia, realizaram fraudes no sistema DOF, através
de replicacdo de créditos da ordem de 360.000 m* de madeiras serradas no periodo de
novembro de 2016 a setembro de 2017. Convertendo esse montante para madeira em tora,
estima-se que tal crédito daria para esquentar o valor de quase 1 milhdo de metros cubicos de
madeiras em tora.

Diante desse contexto, as a¢cdes que hoje sdo realizadas pelo IBAMA sede e PNAPA
nesta regido mostram-se ineficientes, fazendo-se necessario um novo tipo de atuag¢do, com
presenca mais constante das Superintendéncias dos Estados que constantemente atuam na
triplice fronteira da regido da ponta do Abuna.

Destaca-se a relevancia de uma participagdo mais efetiva, vez que os agentes dessas
unidades descentralizadas conhecem com profundidade a regido e podem contribuir de
maneira mais efetiva e eficiente, bem como identificar as parcerias necessarias para o
combate as infracdes e crimes ambientais na regido. Nesse sentido, had que destacar o que
assegura o Regulamento Interno de Fiscalizagdo do IBAMA, no seguinte aspecto:

Art. 20. As agdes fiscalizatorias executadas pelo Orgio que
possuam grande potencial de repercussdo e carater
exemplar, deverdo ser concebidas incorporando-se a midia
como elemento tatico necessario para atingir o objetivo da

dissuasdo de potenciais infragdes ambientais por intermédio
da divulgacdo dos resultados, salvo nos casos em que sua
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divulgagdo possa comprometer planejamento superior
inconcluso- (IBAMA, 2010).

A dimensdo do problema alcangou tamanha proporc¢ao que estimulou a interag@o entre
estas Superintendéncias que mais atuam na regido, para avancar num modelo de atuacgdo
conjunta, buscando maior objetividade, eficiéncia e transparéncia nas acdes do IBAMA nessa
regido. A proposta visou ainda dar mais governanga as Superintendéncias do IBAMA nos
Estados do Acre, Amazonas e Rondonia no combate ao desmatamento e atividade madeireira
ilegal que ocorre em grande escala na regido da triplice fronteira denominada Ponta do
Abuna.

3. Quanto a Operagdao em Estudo: A Operagao Ponta do Abuna teve como regiao de
atuag¢do os Municipios de Boca do Acre e Labrea no Estado do Amazonas e o Municipio de
Porto Velho (Distritos de Vista Alegre do Abuna, Extrema e Nova California) no Estado de
Rondénia. O objetivo geral foi definido como o de combater o desmatamento ilegal de areas
de floresta amazodnica, em terras indigenas, Unidades de Conservacao, Projetos de
Assentamento e propriedades privadas, bem como combater a atividade madeireira ilegal. De
acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2017):

O combate ao desmatamento ilegal estd no centro da
estratégia brasileira de enfrentamento das mudancas do
clima. Para isso, o Pais j& pds em pratica planos especificos
para a protegdo da floresta e o incentivo as atividades
sustentaveis na Amazonia ¢ no Cerrado, incluindo metas
para a redugdo da perda de cobertura vegetal nos dois
biomas. De acordo com dados Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, cerca de 60% das emissdes nacionais sao
resultantes de agoes de desmatamento ¢ mudanca de uso do
solo. O principal instrumento do governo brasileiro para
combater o problema ¢ o Plano de Acdo para a Prevengao e
Controle do Desmatamento na Amazdénia Legal
(PPCDAM), langado em 2004. Em 2009, o desmatamento
na regido chegou aos niveis mais baixos das duas ultimas
décadas, representando uma redugdo de 75% em relagdo as

taxas registradas em 2004 (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2017).

Considerando o baixo efetivo de fiscais nas Superintendéncias envolvidas, sua
governanga se deu pela representacdo efetiva na coordenacdo das atividades de fiscalizacao,
ou seja, todos os coordenadores tiveram que ser servidores lotados nessas unidades, sendo o
restante do efetivo de agentes ambientais federais (AAFs) dos Estados envolvidos ou
demandados de outros Estados em comum acordo com a COFIS/CGFIS e a participagdo

integrada dos agentes representantes dos 0rgaos parceiros.
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4. Quanto ao Desmatamento na regido: O Brasil possui grande cobertura vegetal, o que
favorece o desmatamento. Nesse entendimento o autor BARROSO (2016) menciona sobre o

desmatamento das florestas brasileiras:

O Brasil ¢ o segundo pais com a maior cobertura vegetal do
mundo, superado apenas pela Russia. Entretanto, crimes
gravissimos, como queimadas e desmatamentos, estdo
devastando muito rapidamente essa cobertura vegetal brasileira
(BARROSO, 2016).

Um dos principais crimes contra o meio ambiente sdo as queimadas. As queimadas
acompanham o homem desde a génese da historia. Inicialmente, os biomas sofriam com as
descargas elétricas provocadas pelos raios. Posteriormente, com o dominio do fogo, o homem
passou a ser o principal causador de queimadas. Silva (2007) menciona que:

Queimadas sdo praticas antigas que ocorrem na maioria dos
ecossistemas terrestres, em especial nas zonas tropicais com
estacdo seca bem definida, caracterizada pela auséncia de

chuvas, pelos ventos fortes e agravada pelo habito secular das
queimadas (SILVA, 2007).

A maioria das queimadas possui autoria humana, isto é, sdo provocadas pela acdo do
homem e esta podera ser criminosa. Por isso, a importancia do perito ambiental para elucidagado
da origem da queimada. O perito ambiental ¢ o profissional legitimo para andlise do ato, suas
conseqiiéncias e sua materialidade. At¢ mesmo a queimada urbana, corriqueiramente vista nas
cidades brasileiras, podera ser considerada criminosa e se torna indispensavel a andlise pelo perito

ambiental. Costa (2009) afirma que:

As mesmas ocorrem de maneira natural ou criminosa, ¢ suas
principais fontes surgem através de praticas como: colocar
fogo no lixo e em folhas secas, fazer fogueiras, além das
negligéncias, como jogar tocos de cigarros acesos e abandonar
objetos que podem originar a combustdo dos residuos por
efeitos dos raios solares (COSTA, 2009).

A preservagao do meio ambiente ¢ garantida pela Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que estabelece em seu artigo 225, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), garantiu o desenvolvimento sustentavel, passando a preservacdo do meio ambiente ser
um dever de todos. Com a preservacdo da natureza, o ser humano foi capaz de crescer e explorar o
mundo. Contudo, ao longo de suas conquistas, o0 homem foi perdendo a no¢do de sua integragao
com o meio ambiente, adquirindo uma consciéncia mais individualista (GUIMARAES, 1995) e
adotando maneiras de desenvolvimento um tanto insustentaveis, relacionadas ao esgotamento de

recursos ambientais, a polui¢ao e ao continuo processo de degradacao ambiental. (PINO, 2008)
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5. Quanto as Ac¢des de Combate: Para o combate ao desmatamento ilegal adotou-se
atividades voltadas ao mapeamento de poligonos de desmatamentos, bem como lavraturas de
autos de infragdo e embargos de areas. Nesse caso, as informagdes dos poligonos fiscalizados
foram emitidas pelos Nucleos de Monitoramento (Geoprocessamento) das Supes, € o0s
procedimentos foram discutidos e definidos conjuntamente pelas suas respectivas Divisdes
Técnicas (DITEC), sendo o foco principal e prioritario a identificacdo dos poligonos de
desflorestamentos em andamento e ainda na sua fase inicial, para o combate preventivo, ou
seja, antes que acontega ou que se expanda. Foram priorizados os ilicitos ambientais
identificados no interior de Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo, Terras Publicas e,
por fim, os imdveis particulares. De acordo com Rondonia (2015):

Em algumas regides somente existem remanescentes
minimos das areas de reserva legal e preservacao
permanente das unidades produtivas, em outras o
desmatamento ja4 avangou sobre as d4reas protegidas
legalmente como unidades de conservagdo de wuso
sustentavel, protegdo integral e as areas indigenas. Dados
recentes indicam a necessidade de providéncias urgentes
para estancar a perda de floresta no interior das areas
especiais (RONDONIA, 2015).

A fonte das informagdes geoespaciais, como imagens, poligonos de desmatamento,
levantamento de areas de exploragdo de madeira, focos de calor foram obtidas pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Informagdes Ambientais — CENIMA, por meio dos sistemas
tradicionais de deteccdo (DETER, AWIFIS, PRODES, etc.) e, disponibilizadas pelas
estruturas da DIPRO/CGFIS, bem como de maneira autdbnoma, pelos servidores componentes
dos Nucleos de Monitoramento e Informagdes — NMI’s das Superintendéncias diretamente
envolvidas na regido, considerando as diversas fontes abertas de dados hoje disponiveis e
informacdes de campo. Para um bom desempenho nessa area, foi essencial a participagdo
constante de “Agentes GEO” das trés Superintendéncias, que se revezaram durante as fases da
Operagdo, estimulando-se a troca de informagdes (banco de dados, imagens, CAR, etc.), bem
como a alimentacdo constante das informacdes sobre areas ja autuadas e desmatadas junto ao
banco de dados do IBAMA.

Os poligonos de desmatamento, ndo autuados e embargados por auséncia de
informagdes sobre o autor da infracdo, foram indicados em documento proprio (planilha)
contendo todas as informacdes até entdo levantadas por qualquer uma das equipes. Caso a

equipe subsequente conseguisse as informagdes necessarias para concluir o caso, o referido

poligono seria autuado e embargado, retirando-se 0 mesmo na referida planilha. Ao final, no



85

ultimo periodo mensal da operacdo, foram lavrados embargos por meio de edital, para os
poligonos que ainda permanecessem sem informagdes suficientes para a conclusdo dos
procedimentos. Os embargos por edital somente ocorreram no final da operagdo, depois de
esgotadas varias tentativas e investigacdo especifica em cada poligono relevante para
identificagdo do responsavel. A multa por auséncia de licenciamento ambiental da atividade

(pecuaria) somente foi aplicada no caso apds a confirmagao do 6rgao estadual licenciador.

6. Quanto as Rotas de Fiscalizagdo: As missdes foram didrias, com rotas o mais curtas
possivel, com trés a seis poligonos e, caso apos dois dias uma equipe tivesse dificuldades em
localizar os infratores, deveriam fazer comunicag@o ao coordenador da operagdo, que poderia
destinar esses indicativos para outra equipe, se assim avaliasse a situa¢do. As equipes
encaminhavam ao Coordenador da Operagao os resultados das missdes diarias até o terceiro
dia subsequente, com as devidas justificativas em caso de ndo cumprimento, cabendo ao
coordenador adotar as medidas necessarias ao seu cumprimento e de responsabilizacao.

As equipes foram compostas por no minimo dois AAFs e quatro policiais, contando
com pelo menos duas viaturas dotadas de comunicagdo com alcance médio e equipamento
individual de comunicac¢do. Dentre as agdes da operacdo eram inclusas a de:

a) Efetuar o levantamento do passivo ambiental dos ultimos cinco anos com
identificacao e responsabilizagdo administrativamente dos atuais ocupantes;

b) Efetuar o levantamento via sistema e formacdo de um banco de dados,
especifico para atender a Operagdo, das areas embargadas, classificando-as por
ordem de prioridade, garantindo-se que todas sejam vistoriadas, notificando,
quando for o caso, para fins de regulariza¢ao e/ou responsabilizando por ilicitos
ambientais continuados nesses imoveis;

c) Classificar, por ordem de prioridade, os poligonos de desflorestamento
identificados pelo CENIMA, NMIs ou Agente Geo, que apds andlise o Agente
Geo na Operagao, apresentava ao Coordenador da Operacao que designa a equipe
para execucao da missao;

d) Os poligonos cujo desmatamento estivesse em fase inicial foram classificados
como prioridade maxima, mantendo-se absoluto sigilo e s6 foram repassados para
a equipe responsavel no momento de receber missdo do coordenador.

e) Os poligonos ja alterados foram classificados como de 2° ou 3° classe, com

base no tamanho ¢ localizacao;



86

f) Sempre que possivel, elaborar carta imagem do imoével a ser vistoriado, com
localizagcdo dos poligonos de areas embargadas existentes, para a vistoria do
imovel como um todo e ndo apenas o indicativo de desflorestamento, mesmo
que os embargos fossem em nome de terceiros;

g) Obter imagens e coordenadas geograficas de toda e qualquer atividade irregular
identificada na vistoria, devendo o AAF responsavel, quando do retorno a
base, apresentar o GPS ao Agente Geo, para baixar o download dos poligonos
e das trilhas percorridas.

Ao Agente Geo coube receber os resultados didrios de missdo, bem como dos
procedimentos lavrados, que os analisou com base nas informacgdes disponiveis na base da
Operacdo e nos sistemas oficiais e, uma vez achados conforme, repassou ao Apoio
Administrativo para consolidacdo e instru¢do do processo. Coube a responsabilidade de
mapear rotas de poligonos de dreas embargadas, que serdo também classificadas por ordem de
prioridade, para verificacdo de cumprimento, consultando-se previamente seus historicos nos
processos correspondentes.

Aos coordenadores de operagdo de campo coube priorizar, em qualquer circunstincia,
a remogao de bens apreendidos para patio a ser instalado pelo IBAMA e, sempre que possivel,
sua destinagdo sumadria e ainda estabelecer uma das equipes de campo para atendimento
prioritario aos indicativos classificados como prioritarios.

Em relagdo ao combate a atividade madeireira ilegal e infragcdes cometidas no
SISDOF: essa linha de atuagdo objetivou o combate a atividade madeireira ilegal e
irregularidades cometidas no Sistema de Controle e Transporte da Madeira (SISDOF), e se
divide em quatro topicos: (1) vistorias em Planos de Manejos e Planos de Exploragao
Florestal que possivelmente estejam servindo para geracdo de créditos virtuais, visando o
esquentamento de madeiras; (2) vistorias em empresas de fachada que funcionam para
compra ¢ venda de créditos virtuais de madeiras no SISDOF, bem como levantamento de
empresas que possuem grande volume de madeiras no patio, em desacordo com o constante
no SISDOF; (3) barreiras fixas e mdveis nas principais vias de escoamento da madeira ilegal;
(4) verificar a situac¢do de regularidade de empresas madeireiras junto ao Sistema DOF.

As vistorias em Planos de Manejo e Planos de Exploragdo Florestal que possivelmente
estejam servindo para geracdo de créditos virtuais, visando o esquentamento de madeiras,
foram realizadas com base em indicativos dos NUBIOS e NUINs das SUPES do Acre,
Rondonia ¢ Amazonas, bem como da COINF/DIPRO/IBAMA-SEDE. As atividades

aconteceram num total de 15 dias de trabalho por més, durante trés meses do ano.
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Planejou-se vistoriar pelo menos 06 projetos em cada més, com vistas a se verificar o
controle de cadeia de custodia de toras; o uso irregular de créditos de madeiras para
esquentamento de madeiras ilegais e o superfaturamento do Inventéario Florestal a 100% para
geracdo de créditos ilegais no SISDOF. Terminadas as atividades de campo as equipes
entregaram os relatdrios de fiscalizag@o e respectivos Autos de Infracdo e Termos de Embargo
ao coordenador, o qual providenciou a abertura dos processos administrativos no SEI.

7. Quanto as Acdes Executadas: Foram desenvolvidas as seguintes acdes: solicitacao
de copia dos processos administrativos relativos aos projetos alvos, mediante oficio do
IBAMA aos 6rgados de meio ambiente dos estados do Amazonas e Rondonia. De posse dos
processos a equipe realizou o planejamento das atividades a serem executadas, onde cada
projeto teve prazo de até 5 dias para execucdo dos trabalhos, sendo assim distribuidos: 1 dia
de planejamento, 2 dias para atividade de campo e 2 dias para produzir o relatorio de
fiscalizagdo e possiveis san¢des administrativas.

As vistorias de campo foram realizadas por equipe de especialistas, coordenada por
um analista ambiental de uma das Superintendéncias dos estados do Acre, Amazonia e
Rondonia. A equipe também contou com no minimo a participacdo de 02 (dois) policiais
militares. Nessa etapa também foram procedidas as autuagdes e embargos administrativos,
instrucao e julgamento de processos.

Em relacdo as vistorias em empresas de fachada que funcionam para compra e venda de
créditos virtuais de madeiras no SISDOF, bem como levantamento de empresas que possuem
grande volume de madeiras no patio, em desacordo com o constante no SISDOF, as
atividades de fiscalizacao de industrias madeireiras foram realizadas com base em indicativos
dos NUFIS e NUINT. As atividades foram realizadas por um total de 12 servidores, sendo
duas equipes compostas de 05 agentes ambientais federais e 01 identificador de madeiras
(terceirizado). Essas equipes foram coordenadas por um servidor de uma das
Superintendéncias.

Dois servidores ficaram responsaveis por supervisionar o transporte € armazenamento
das madeiras no patio de estocagem de madeiras apreendidas e determinado pelo IBAMA,
bem como fazer a guarda permanente das mesmas, até que fosse realizado o procedimento de
desfazimento. Esse patio deveria ser organizado de forma que pudesse identificar as madeiras
apreendidas por origem. Além disso, tal atividade contou com o apoio de 12 policiais
militares ambientais, os quais foram alocados da seguinte forma: 08 para acompanhar as
equipes de fiscalizacdo de industrias, sendo 04 por equipe, e 04 acompanhar o transporte,

armazenamento e guarda das madeiras apreendidas. Apos o término das atividades, as equipes
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entregaram os relatorios de fiscalizagdo, autos de infracdo, termos de apreensdo, termos de
deposito e termos de embargos aos coordenadores, os quais providenciaram a abertura dos
processos administrativos junto ao SEI.

Foram desenvolvidas as seguintes ac¢des: reconhecimento aéreo nas proximidades das
empresas para identificar eventuais esplanadas ou madeiras escondidas nas redondezas. “O
histérico de agdes anteriores comprova que essa € uma pratica das empresas daquela regido e
que quando estdo sob fiscalizacdo realizam movimentacdo nos estoques de madeira na
intencdo de melhor se aproximarem do saldo existente no DOF”.

Na vistoria in loco das empresas madeireiras, um dos procedimentos iniciais foi o
georreferenciamento dos patios das mesmas, com as respectivas delimitagdes, mesmo quando
cercadas, visto que ¢ comum, quando hd mais madeira nos patios do que saldo no DOF,
colocarem madeira para fora de seus limites e dizerem-se desconhecedores de quem ¢ o
proprietario dessas madeiras.

Coube um levantamento georreferenciado, com acompanhamento de responsavel pela
empresa, onde o mesmo assine atestando que aqueles sdo os limites do patio da empresa.
Solicitou-se das empresas a licenca de operacdo e verificagdo de cumprimento das
condicionantes; efetuou-se o bloqueio preventivo das empresas a serem vistoriadas, com
envio de oficio ou notificacdo comunicando do bloqueio; mensurou-se todas as madeiras
presentes nos patios das empresas, utilizando a equacdo prevista na Resolugio CONAMA
411/20009.

Em ato continuo, efetuou-se analise comparativa do volume encontrado no patio, com
o presente no sistema DOF; confeccionou-se relatorio de fiscalizagao; realizou-se notificagao
de separacdo do volume sem cobertura de DOF, madeira essa que foi apreendida e
transportada para patio de estocagem de madeiras apreendidas do IBAMA. Ainda, efetuou-se
o ajuste administrativo do volume virtual identificado nas contas DOFs das empresas; autuou-
se pelo volume virtual presente na conta DOF das empresas. Em caso necessario, realizou-se
o embargo da empresa, fazendo o devido lacre. Fez-se a identificacdo, o embargo e
cancelamento do CTF de empresas de fachada. Lavrou-se autos de infragdo e embargo das
empresas com grandes volumes sem cobertura no SISDOF. Fez-se apreensdo e doagdo de
produtos a entidades governamentais dos Estados do Acre, Rondonia e Amazonas.

As Barreiras fixas e moéveis nas principais vias de escoamento da madeira ilegal
visaram o combate ao transporte ilegal de madeiras das origens até o local de beneficiamento,
desestimulando assim a exploragdo ilegal. Foram montadas barreiras nos principais ramais

(linhas) de escoamento de madeiras ilegais, bem como nas vias de escoamento interestaduais
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(rodovia federal BR 364) a qual ficou sob a responsabilidade de Policia Rodoviaria Federal.
Participaram desta atividade, um total de 06 servidores do IBAMA e 06 policiais militares,
que foram subdivididos em trés equipes de dois servidores do IBAMA e dois policiais
militares.

As equipes encaminharam semanalmente, os relatorios de fiscalizagdo, termos de
apreensao e depositos ao coordenador geral, que providenciou a abertura dos processos
administrativos junto ao SEI. As equipes foram compostas por no minimo dois AAF e trés
agentes de seguranga, com ao menos duas viaturas, atuando de forma itinerante na BR 364,
ramais principais (Linha 01, Ramal Jequitiba, Ramal do Boi, Linha 05, Ramal Mendes Junior)
e nas demais vias onde houve indicacdo de ilicito ambiental. As equipes portaram
equipamentos de comunicagdo e de consulta aos sistemas de informacao, principalmente o
Sistema DOF.

As barreiras fixas foram fixadas em locais estratégicos previamente identificados, nas
areas com maior movimentagdo de veiculos. Os veiculos apreendidos ou retidos para
averiguacdo foram conduzidos até a base. Previa-se a contratacdo de motoristas autonomos
para o traslado dos veiculos e maquinas apreendidos. O mesmo deveria ocorrer com as
motocicletas utilizadas em apoio as atividades ilegais, inclusive na func¢ao de “batedor”.

Os trabalhos nas barreiras ocorreram preferencialmente no periodo noturno. Foram
acoOes planejadas e executadas: inviabilizar o transporte de madeiras extraidas ilegalmente de
areas protegidas (unidades de conservagdo, terras indigenas, terras da unido e propriedades
privadas). Interceptar cargas de madeiras ilegais, bem como conferéncia se a documentagao
(DOF) utilizada para transporte ¢ verdadeira e se o volume presente no DOF condiz com a
carga. Autuacdo e apreensdo de madeiras ilegais, bem como de veiculos utilizados para o
transporte das mesmas. Encaminhamento das madeiras para o patio de estocagem de madeiras
ilegais do IBAMA.

8. Quanto a Regularidade: Em relacdo a atividade de verificar a situagdo de
regularidade de empresas madeireiras junto ao Sistema DOF, esta atividade visou combater
empresas fantasmas, que funcionam com Unico intuito de gerar créditos ficticios no sistema
DOF para o esquentamento de madeiras ilegais. De acordo com dados do setor de inteligéncia
do IBAMA, nos anos de 2016 e 2017 foram gerados um montante de 300 mil metros cubicos
de créditos ficticios de madeiras serradas no SISDOF. Tais créditos foram gerados através de
replicacdo quando feitas operacdes de emissdo e cancelamento simultdneo de DOFs,

aproveitando-se de falhas operacionais do sistema.
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9. Quanto ao Levantamento de Dados/Informagdes: As informagdes para execucdo
dessas atividades foram fornecidas pela COINF/DIPRO/IBAMA-SEDE, as quais foram
filtradas pelos NUINT/AC e NUCOFIS/AC, de forma a se determinar os alvos. A equipe para
execucdo desta atividade, foi composta de dois (02) analistas ambientais do IBAMA, sendo
pelo menos um com portaria de fiscalizacdo ambiental, bem como de dois policiais militares
(02). Dentre as agdes planejadas e executadas estdo as de efetuar o bloqueio preventivo das
empresas no SISDOF; visitar os locais de funcionamento do empreendimento, onde foram
verificados a quantidade e tipo de maquinas, o porte e tipo de empreendimento (movelaria,
deposito ou serraria), tipo de licenca de operacao e sua validade; verificar se a movimentacao
no SISDOF e saldo da empresa condizem com o porte do empreendimento.

Em caso de constatada a inexisténcia da empresa ou incompatibilidade na
movimentagdo e saldo no SISDOF com o porte da empresa, essa empresa foi atuada por
prestar informacgdes falsas no SISDOF, bem como foram feitos procedimentos de embargo,
desmonte de eventuais maquinarios, apreensao de produtos e instrumentos da infracao, bem
como ajustes administrativos no SISDOF. Solicitou-se ainda a copia da licenga de operagao,
lista de funciondrios registrados e contrato social atualizado da empresa. E solicitou-se o
cancelamento do CTF de empresas de fachadas.

10. Quanto aos Alvos da Fiscalizacdao: Os alvos da fiscalizacdo foram definidos pelo
Nucleo de Inteligéncia dos entes envolvidos e pelo Nucleo de Monitoramento e Informacao
das respectivas Superintendéncias e os procedimentos de atuacao foram discutidos e definidos
em conjunto pelas suas Divisdes Técnicas e pelos representantes dos 6érgaos de comando ou
controle participante da operagao.

11. Quanto a Organizacdo Hierarquica: A instancia superior foi exercida
hierarquicamente pela Presidéncia do IBAMA, pelo Diretor da DIPRO e pelo Coordenador
Geral de Fiscalizacdo. Essa instancia tem o papel de homologar o Plano Operacional e prover
0S recursos € meios necessarios para realizacao da Operagao, podendo decidir sobre qualquer
ponto do Plano Operacional, visando o alcance das metas e objetivos institucionais. A
coordenacdo geral exercida de forma colegiada pelos Superintendentes das Superintendéncias
do Acre, do Amazonas e de Ronddnia, tem o papel de aprovar o Plano Operacional e
submeter a instancia superior para homologacdo, definir as diretrizes gerais, supervisionar,
acompanhar e orientar as agdes da coordenagdo executiva e a execugdo das atividades.

A coordenagdo executiva exercida de forma compartilhada pelos Chefes das Divisdes
Técnicas das Superintendéncias do Acre, do Amazonas e de Rondonia ¢ responsavel pela

elaborac¢ao do Plano Operacional e submeter a aprovacdo da coordenagdo geral, supervisionar,
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acompanhar e orientar as acdes da coordenacdo operacional e a execucdao das atividades.
Sendo ainda responsaveis pela garantia do integral cumprimento do Plano Operacional,
fazendo as interfaces necessarias com os niveis superiores de coordenagdo e com as
coordenacdes da CGFIS para provimento as equipes em campo dos recursos € meios
necessarios a eficacia e efetividade da operacdo, bem como garantir as equipes em campo as
condigdes necessarias ao sucesso dos trabalhos, conforme atribuigdes definidas no Regimento
Interno do IBAMA.

A coordenagdo operacional exercida por um analista ambiental indicado em comum
acordo pelos Superintendentes ¢ responsavel pelo Nucleo Operacional que funcionara na Sala
de Situagdo, baseada na Superintendéncia de Rondonia. O coordenador operacional foi
encarregado de supervisionar, acompanhar e orientar a atuacao dos coordenadores de base e
as agoes das equipes de campo, efetuando todas as atividades necessarias para o
estabelecimento das equipes em campo, como: escalas, selecdo e composicdo das equipes;
cadastramento de viagens no SCDP; prover a logistica ¢ materiais necessarios; efetuar o
controle dos saldos orcamentarios; efetuar o controle dos documentos, termos € processos
gerados na operagdo e outras de ordem técnica e administrativa.

A coordenacdo de base exercida por analista ambiental especialmente selecionado para
esta fungdo, designado por ordem de fiscalizacdo do chefe da DITEC onde estiver lotado,
encarregado do funcionamento da base de operagdes estabelecida na regido de abrangéncia da
operagdo e responsavel pela coordenacdo das equipes de campo, no periodo estabelecido na
ordem de fiscalizacdo correspondente. O coordenador de base é o responsavel pela execugao
das atividades, organizacdo dos documentos e informagdes gerados e encaminhamento ao
coordenador operacional.

A base de operagdes conta com uma equipe permanente composta por um coordenador
de base, um agente GEO, dois apoios administrativos, seis agentes ambientais federais e doze
agentes da forca policial. Nos trés primeiros meses da operagdao foram planejadas a requisi¢ao
junto a CGFIS de equipes especializadas em cada area de atuacdo (manejo, desmatamento e
industria) para realizagdo dos levantamentos necessarios, devido ao maior volume de trabalho
esperado nos meses iniciais da operagdo. Também nesta fase foram requisitados reforcos e
participacdo das forcas nacionais e estaduais de seguranca e de institui¢des parceiras com
atribuigoes relacionadas aos diversos ilicitos identificados.

Foi estabelecida uma escala e cada coordenador e sua equipe possa permanecer na
base de operacdes por um periodo ndo superior a 30 dias, garantindo-se um periodo de

transicao da equipe que sai com a equipe que chega de pelo menos dois dias para repasse de
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documentos, informagdes e resultados de cada periodo. Cada Superintendéncia dos trés
Estados participa na coordenagdo das operagdes de modo intercalado, agregando a equipe
servidores (AAFs, apoio administrativo, técnicos). As equipes sempre de composi¢do mistas,
eventualmente com componentes de outros Estados, porém sempre com a presenga de
servidores dos trés Estados, que tenham conhecimento da regido.

12. Quanto ao Compartilhamento de responsabilidades: O conhecimento sobre o
andamento dos trabalhos devera ser compartilhado em tempo real com as trés
Superintendéncias, por meio de suas DITEC’s e NUFIS, além dos servicos de inteligéncias
dos orgaos parceiros. Foi sugerido a criagdo de uma Unidade Especifica no Sistema de Gestao
Documental do IBAMA (SEI), denominada “Unidade Operacional Ponta do Abuna”, onde
seriam acomodados os processos, relatorios, planilhas de consolidados, imagens e dados sobre
os trabalhos em execucdo, sendo que os processos gerados seriam atribuidos aos responsaveis
pelas agdes de campo, bem como para as DITEC’s, Superintendentes, COFIS e CGFIS.

Entretanto, ndo foi possivel a criagdo e implementagdo desse subsistema tdo
necessario. Sugestionou-se também que o fluxo de informagdes sensiveis nao deveria ocorrer
junto ao processo a ser criado no SEI, devendo ser criada estratégia de comunicagdo reservada
entre as pessoas chave. As informacdes geograficas foram compartilhadas entre os Nucleos de
Monitoramento e Informagdo — NMI e agentes GEO, utilizando-se de metodologia propria,
tal como ja utilizado em outras operagoes.

O papel das Superintendéncias foi o de indicar os alvos; indicar os coordenadores das
equipes de trabalho; estabelecer as diretrizes e procedimentos de atuagdo das equipes no
ambito das linhas de agdo; estabelecer parcerias com instituicdes de forma que essas possam
receber produtos apreendidos, bem como para o desenvolvimento das agdes em campo;
estabelecer o canal de comunicagdo permanente com a DIPRO e suas Coordenagdes; fornecer
a logistica necessaria para a retirada e deposito dos produtos apreendidos e elaborar relatorios
gerenciais a serem compartilhados pelas DITEC e Gabinetes.

Enquanto o papel da CGFIS (COFIS e COINF), ficou determinado que deveria se
concentrar no provimento dos recursos € meios para a logistica necessaria a execugdo das
atividades elencadas nas linhas de atuagdo; repasse de recursos orgamentarios;
disponibilizacao de equipes especializadas e recrutamento de agentes ambientais federais
lotados em outras unidades da Federacdo. Eventualmente, diante do nivel de enfrentamento e
reacoes dos infratores locais, bem como dos grupos econdmicos e/ou politicos que dao
suporte aos crimes ambientais da regido, foi necessario o acionamento da COINF para a

produgdo de conhecimento, eventualmente com operagdes de inteligéncia e agdes de contra
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inteligéncia, que visam resguardar as atividades desenvolvidas e, sobretudo, a seguranca dos
agentes publicos e meios logisticos empregados na regiao.
Nesse contexto, a énfase se dd ao PNAPA (2019) quando assegura:

[...]1 O Governo fard um esfor¢co de integracdo entre suas
instituicdes — SEDAM, PM-Florestal, SEAGRI, SEDES,
IDARON, EMATER, SEDUC - ¢ as institui¢des federais
que atuam em Rondoénia com destaque para o IBAMA,
SIPAM, MMA-SFB, INCRA, MDA-Terra Legal, MPU,
EMBRAPA, DFA, UNIR, ICMBio, FUNAI e Policia

Federal, garantindo a participagdo de todos na execugdo
deste Plano- (PNAPA,2019).

13. Quanto a abertura de Processos de Autos de Infracao, Instrucao e Julgamento: A
formalizagdo de processos tem obedecido aos parametros legais vigentes, em observancia a
previsdo contida na IN 10/2012 de que os processos serao abertos, instruidos e julgados (se
for o caso) no estado de origem da infracdo. Assim, caberd as equipes de fiscalizacdo e a
coordenacdo das operagdes encaminhar para a respectiva superintendéncia os autos de
infragdo e termos para a abertura dos processos, ou, se possivel, devera ser cadastrada uma
Unidade especial no Sistema SEI para que os processos sejam abertos e instruidos na propria
base.

Sua composicdo contemplou uma equipe de julgamento de processos, com
Autoridades Julgadoras recrutadas pelas Superintendéncias, que atuara no Nucleo
Operacional para julgamento dos processos gerados na Operagdo, principalmente em relagao
aos bens apreendidos. Eventualmente, os processos poderdo ser encaminhados para
julgamento pelas Autoridades Julgadoras das Superintendéncias. Em caso de ser aberto
inquérito e o processo ser formalizado, hd que ser julgado, quando incorrer em multa devera
ser valorada a propor¢ao do dano.

O valor ¢ justamente onde o julgador ird se basear para o calculo de multa e demais
san¢des para reparacao do dano. Segundo Motta (apud Furio, 2006), o Valor Econdmico Total
dos recursos ambientais (VET) pode ser traduzido da seguinte maneira: VET = VUD (Valor

de Uso Direto) + VO (Valor de Opgao) + VNU (Valor de Nao Uso).

Avulta-se a relevancia do arcabougo juridico elaborado para
a defesa dos direitos e deveres individuais e coletivos. E
através das normas juridicas ambientais que o Poder
Publico busca a implementacdo do Estado Socioambiental
de Direito. Serdo os mecanismos de incentivo, sancdo e
coer¢do do Direito que conduzirdo aqueles que se utilizam
dos recursos naturais a adequarem suas atividades aos
padroes ambientalmente aceitdveis pela sociedade. A
participagdo popular nas questdes ambientais desponta
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como outro importante fator de implementagao do principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel, que busca a
harmonia entre crescimento e preservagdo ambiental.
(THOME, 2018)

Os crimes ambientais normalmente sdo crimes considerados de menor potencial
ofensivo, e o que possibilita assinatura de um termo de compromisso para o investigado
comparecer em juizo e responder em liberdade, evitando assim a prisdo mesmo que esteja em
situacdo de flagrante. A previsao de pena ¢ privativa de liberdade, assim como de multa. Essa
multa ¢ de natureza penal, podendo ser de natureza civil.

Uma das medidas adotadas pelo Ministério Publico ¢ fazer com que os infratores
assinem termos de ajustamento de conduta, que ¢ relacionado com a responsabilidade civil
decorrente do dano ambiental. No tocante a responsabilidade criminal, sendo de menor
potencial ofensivo, possibilita que tal infrator seja encaminhado para o Juizado Especial
Criminal. Tanto nos termos de ajustamento, como nas agdes civis publicas, hd previsdo de
aplicagdo de multas em caso de descumprimento injustificado das obrigagdes, que podem ir
tanto para o fundo municipal do meio ambiente como para o fundo estadual de reparagao de
bens lesados, conforme a lei estadual (Lei estadual 944/17) e a lei da acdo civil publica. Nos
crimes de médio potencial ofensivo (pena minima de até um ano), pode haver a suspensao
condicional do processo. Tratando-se de responsabilidade administrativa, os valores de multas
também sdo encaminhados para o fundo municipal do meio ambiente.

14. Quanto a Destinagdo de Bens e Produtos Apreendidos: Deverdo ser utilizados
todos os meios disponiveis para recolhimento dos bens apreendidos, devendo a destrui¢ao
ocorrer apenas em casos extremos € quando comprovadamente ndo for possivel sua remogao,
mesmo em Terras Indigenas ou Unidades de Conservacao. No que se refere aos bens
pereciveis, como madeiras, deverdo ser doados quando do final da restricdo eleitoral as
institui¢cdes publicas dos Estados envolvidos, que se disponham a fazer seu recolhimento.

Os veiculos e equipamentos serdo confiados a fiel depositario, podendo ser a propria
instituicao, onde podera ser revertido ao patrimonio, ou a institui¢des locais, devendo, os
processos, obedecer ao rito acelerado para julgamento e decisdo de perdimento para doagao
em carater de urgéncia.

Os produtos apreendidos serdo classificados em quatro categorias:

- Duraveis: maquinas, veiculos, embarcagdes, equipamentos € animais vivos;
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- Nao durédveis: ferramentas, utensilios, apetrechos, armas e munigdes, pecas,
lubrificantes e produtos agricolas em suas embalagens originais, madeiras e produtos de
origem florestal processados, embalados e guardados em depdsito;

- De consumo: mercadorias em geral, pecas, lubrificantes e produtos agricolas fora
suas embalagens originais;

- Pereciveis: Carnes, peixes, animais abatidos, madeira e produtos de origem florestal
in natura, em seu estado bruto sujeito as intempéries.

Serdo lavrados Termos de Apreensdo, Depdsito e Destinagdo separados por categoria,
a fim de facilitar o julgamento e destinagdo final dos bens apreendidos.

15. Quanto ao Emprego de Viaturas, Material de Expediente, Equipamentos:

O emprego de viaturas, dependendo da quantidade necessaria, deve ser compartilhado
entre as superintendéncias envolvidas. Deve ser mantida na Base de Operagdes uma frota
permanente de 08 viaturas e uma para atender o Nucleo Operacional. Outras viaturas poderao
ser requisitadas conforme a necessidade.  As viaturas devem ser equipadas com sistemas de
rastreamento em pleno funcionamento e sistema de comunicagdo com a base e entre equipes
em campo, funcionando 24 horas por dia.

Uma das pessoas de apoio administrativo da Base ficou encarregada do controle diério
e manutencao da frota.

Os materiais e equipamentos a serem utilizados na Operagao serdo de responsabilidade
do Nucleo Operacional que efetuara as aquisigdes necessarias ou requisitard junto as
Superintendéncias. Para isto serd necessario disponibilizar um Cartdao Corporativo para o
Coordenador do Nucleo Operacional.

Além dos equipamentos de uso individual dos integrantes das equipes de campo, sera
necessario dotar a base de uma estrutura minima de mobilidrio, equipamentos e materiais
necessarios ao seu pleno funcionamento.

Fica a cargo do Nucleo Operacional a solicitacdo de apoio aéreo quando necessario.

16. Quanto a Composi¢ao da Forga de Trabalho: O quantitativo de pessoal a ser
empregado na for¢a de trabalho da Operagdo sera composto por servidores da propria
instituicdo, de instituigdes parceiras e de pessoal de apoio a ser contratado para atividades
especificas, que requerem conhecimentos especializados ou de suporte operacional.

Para a seguranca e suporte das equipes em campo e na Base Operacional serd utilizado
a forga policial das Policias Militares dos trés Estados, preferencialmente dos Batalhdes de

Policia Ambiental. Nos trés primeiros meses da Operacao e sempre que necessario, poderdo
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ser requisitados reforco dos demais orgdos de seguranga, como PRF (Policia Rodovidria
Federal), Policia Federal, For¢ca Nacional e do Exército Brasileiro.

O dimensionamento e distribuicdo da For¢a de Seguranca serd feito pelo Coordenador
Operacional e pelo Coordenador da Base de acordo com as atividades em andamento em cada
periodo e o nimero de equipes em campo, mantendo-se sempre o contingente minimo
estabelecido de 12 policiais. Serdao contratados, quando necessario, motorista e operadores de
maquinas, com conhecimento de mecanica de veiculos pesados para conduzir os veiculos e
maquinas apreendidos, bem como para o transporte de madeiras apreendidas.

Serdo ainda contratados pessoal de apoio operacional para prestacdo de servicos gerais
de apoio as equipes em campo, como operadores de motosserra, identificador de madeira,
carregamento de madeira, classificagdao e cubagem de madeira, etc.

17. Quanto ao Quadro de Pessoal: Compde de equipe permanente e de apoio, nos
seguintes aspectos:

Quadro 5. Pessoal do IBAMA e de Seguranca — Equipe permanente

Especificacdo Tipo Quantidade Total
Coordenador de equipe AAF - Analista Ambiental-IBAMA 1/equipe 09
AAF AAF - IBAMA 6/equipe 54
Agente Geo Agente Geo — IBAMA 1/equipe 09
Apoio Administrativo Técnico — IBAMA 2/equipe 18
Seguranca BPA/PM 12/equipe 108

Quadro 6. Pessoal de Apoio

Especificagdo Atividade Quantidade Total
Motorista de Caminhdo Remocio de Bens apreendidos 2/equipe 18
Operador de Maquinas Carregamento e movimentagao de patio 1/equipe 09
Identificador Botanico Auxilio nos Planos de Manejo e patios de 1/equipe 09

serrarias.
Apoio de patio Medicao e movimentagdo de patio 3/equipe 18
18. Quanto a Escala de Atuagdo das Superintendéncias:

Quadro 7. Atuaciio das Superintendéncias
RESPONSAVEIS Mar |Abr |Mai |Jun Jul Ago |Set Out |Nov
ACRE

Coordenagdo 01 01 01

Agente Geo 01 01 01

Apoio Administrativo 02 02 02

AAF 02 02 02 02 02 02 02 02 02
AMAZONAS

Coordenagao 01 01 01

Agente Geo 01 01 01

Apoio Administrativo 02 02 02

AAF 02 02 02 02 02 02 02 02 02
RONDONIA

Coordenagao 01 01 01

Agente Geo 01 01 01

Apoio Administrativo 02 02 02

AAF 02 02 02 02 02 02 02 02 02
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Destaca-se que, em se tratando do revezamento mensal, poderd haver repeticdo de
membros das equipes e de equipamentos em meses seguintes. Além do pessoal empregado
nas equipes permanentes da Base Operacional, cada etapa da Operacdo podera contar com
equipes especializadas em Planos de Manejo, DOF, inspecdo industrial e inteligéncia,
designadas pela DIPRO e por outras Diretorias do IBAMA/SEDE, cuja necessidade sera
definida no decorrer da Operacao, com maior emprego nas fases iniciais.

19. Quanto ao Estabelecimento de Parcerias: A operagdo podera contar ainda com
reforco de pessoal do Exército Brasileiro e da Policia Rodovidria Federal, além de outras
parcerias a serem negociadas em reunido da Presidéncia do IBAMA e da DIPRO com as
institui¢des que possuem relagdo com a situacdo identificada na regido, tais como: Policia
Federal, ANATEL, ANAC, FUNAI, ICMBIO, MDA, INCRA, SEFAZ e Prefeituras.

20. Quanto ao Cronograma de Atividades: Apresenta-se com as seguintes atividades
no ano de 2017:

Apontamento de alvos: de janeiro a novembro;

Elaboragao de procedimentos de atuacdo: de janeiro a fevereiro;

Elaboragao de modelos de relatorios gerenciais: de janeiro a fevereiro;

Eventos preparatdrios: de janeiro a margo;

Combate ao desmatamento ilegal: de fevereiro a novembro;

Combate a atividade madeireira ilegal e infracdes no SISDOF: de abril e
novembro;

Elaboracdo de relatorios gerenciais: de margo a dezembro.

AN NN NN

<

O presente Plano Operacional foi elaborado em conjunto, pelas Superintendéncias do
Acre, Rondonia e Amazonas, com participagao direta dos senhores Superintendentes, dos
Chefes das DITEC e outros Analistas especialmente designados para este fim, estando sujeito

a alteragdes e ajustes sempre que necessario.

42 ATUACAO E RESULTADOS OBTIDOS A PARTIR DA OPERACAO PONTA DO
ABUNA

A linha de atuagdo da operacao Ponta do Abuna estd direcionada para o combate ao
desmatamento ilegal, conhecidos como (poligonos) e a atividade madeireira ilegal e
desordenada. Esta tltima abrangendo os Planos de Manejo Florestais, Planos de Exploragao,
Transporte Florestal, Industrias e depdsitos de madeiras e infra¢cdes cometidas no SISDOF.

Quanto a Avaliagdo: Ao tratar da avaliacdo de desempenho individual, o plano previu
a inclusdo de meta individual ao plano de trabalho dos Nucleos de Prevengdes e Atendimento

a Emergéncias Ambientais — NUPAEM, nos seguintes termos:
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I - prestar atendimento a, no minimo, 50% das emergéncias
ambientais de competéncia federal, conforme o art. 5° do
Regulamento Interno das Emergéncias Ambientais
(RIEMA); e

II - executar a quantidade minima de acdes listadas no
Anexo I1I.

Paréagrafo unico. Os responsaveis pelos NUPAEM poderao
distribuir as agdes que constam no Anexo III aos Agentes
de Emergéncias Ambientais e demais integrantes dos
NUPAEM de sua unidade, ouvido(a) o(a) chefe da Divisdo
Técnico-Ambiental. (PNAPA, 2019).

Em entrevista sobre a operacdo Ponta do Abuna, o agente federal aporta os seguintes
aspectos positivos e contribuicao:

Eu particularmente nunca tinha participado de uma
operacdo de fiscalizagdo com uma equipe tdo coesa e bem
informada. Quando os objetivos de acdo sdo claros e
transparentes torna-se muita mais tranqliila a agdo em
campo. Tivemos conhecimentos dos procedimentos e
tivemos todo aparato para dirimir as duvidas (Entrevistada
A1)

Destaca-se, no entanto, quanto aos crimes materiais e para a constatacdo da existéncia,
logo de inicio da justa causa, € necessario que tenha a comprovagao material da ocorréncia do
crime e, essa comprovacao se dd por meio da confeccdo desses laudos. No caso do
desmatamento, ha que se levar em conta a poluicdo ambiental, com o laudo de ocorréncia da
infragdo, de que houve a queimada, identificando local, area destruida, de quem sdo os
possiveis autores daquelas queimadas.

Essa op¢ao pela ndo necessariedade do laudo, evidencia-se um tanto quanto flexivel, e
geradora de uma instabilidade, de uma inseguranga, porque o laudo vai justamente trazer a
certeza da ocorréncia, da proporcao, inclusive com relagao a de orientar o julgador na parte
dispositiva a dar uma obrigagdo certa e liquida. Nao adianta simplesmente recuperar o dano
ou determinar que a empresa recupere o dano. Precisa ser feito uma descri¢ao detalhada de
qual area precisa ser recuperada, do que precisa ser recomposto, porque ¢ um dos requisitos
da sentenga valida, que se encontra no cddigo de processo, que seja dada essa determinagao
de forma precisa, para que a parte tenha condigdes efetivas de dar cumprimento e aquela
obrigacdo ser cumprida na integralidade.

As multas s3o uma das possibilidades de aplicagdo da repreensdo para essas infragdes
especificas e os valores obtidos sdo revertidos para esses fundos. Além dessa fiscalizacdo e o
competente ajuizamento das medidas judiciais € preciso a fiscalizagdo especial de onde esta

sendo empregado os recursos dessas multas, porque esses recursos tém aplicagdo obrigatoria.
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O administrador publico ndo pode se apropriar desses valores e utilizar em outras pastas, em
outros servicos publicos, eles tém finalidade especifica e qualquer desvio configura crime de
responsabilidade administrativa.

Entdo, essa ¢ outra seara, que deve ser tratada com mais importadncia, com mais
atencdo e um olhar fiscalizatério para que a sociedade veja o retorno e proveito da
coletividade do que foi feito com os frutos da fiscaliza¢dao. Entdo, o infrator causa o dano, mas
¢ preciso mostrar para sociedade que ele estd mudando de postura apos a acdo do 6rgao
fiscalizador, revertendo em beneficio para sociedade, com a recuperagdo, dando uma
contraprestacdo por aquela infragcdo que ele cometeu. De que forma, quando e onde os agentes
publicos aplicam corretamente os recursos obtidos com pagamentos das multas, e assim por
diante. Mas a populag¢dao pouco vé o que ¢ obtido nesses fundos retornando para sociedade
como forma de beneficio.

Depois de anos de agdes de comando e controle, com
énfase na fiscalizagdo e aplicagdo de multas, poucos foram
os resultados para inibir o desmatamento e a invasdo de
areas protegidas, isolando cada vez mais as instituigdes
responsaveis pela protecdo ¢ gestdo do meio ambiente da
sociedade, dos agentes econdmicos e da classe politica.
Aproveitando que se comega a construir um consenso na
Amazonia sobre a necessidade de reduzir o desmatamento
para zero, ¢ hora de propor politicas compensatorias, que
tragam os agentes que promovem o desmatamento para a
solugdo do problema, mostrando que quem esta
determinando agora o uso sustentavel e a legalidade da
atividade na AmazOnia é o mercado consumidor, ¢ a
continuidade da politica do derruba e queima pode
representar a perda de oportunidades imediatas para todos
os produtores (PNAPA, 2019).

A proposicao deste modelo de estudo possibilitou uma analise das causas sobre as
incidéncias de desmatamento no estado de Ronddnia nos ultimos 5 anos, e de suas
consequéncias, além disso, possibilitou uma avaliagdo da percep¢ao de autoridades quanto ao
tema. O desmatamento fere o Art. 225 da Constituicdo Federal onde afirma que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presente e futuras geragdes”.

4.3 QUANTO AOS DADOS PRIMARIOS OBTIDOS NA PESQUISA

No que concerne a andlise dos dados obtidos frente aos aspectos quantitativos da

pesquisa, o respaldo se deu pelos ensinamentos de Bardin (2011) sendo utilizada a entrevista
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como recurso de investigacdo ndo diretiva, por se constituir a partir de perguntas abertas.
Nesse sentido, a pesquisa de campo foi composta de duas etapas: na primeira, teve como base
a aplicagao de entrevista com o grupo focal que atuou na Fiscalizagdo da Operagdo Ponta do
Abuni; na segunda, teve como base o grupo focal composto por membros da equipe diretiva

da fiscalizagdo. Ambas pautadas em trés eixos centrais.

Quanto a Caracterizacio dos aspectos considerados positivos adotados pelo modelo de

fiscalizacio integrada.

Durante a abordagem foi solicitado ao grupo que apontasse pelo menos 3
aspectos considerados positivos, adotados pelo sistema de fiscalizacdo integrado. Frente
ao item apresentado, destacam-se os seguintes aspectos:

Do grupo entrevistado, 66% apontou como aspecto positivo a maior protecdo do meio
ambiente em todas as esferas, dado a melhoria na organizagdo e a maximizacao da utilizagao
dos recursos; 44% o quantitativo do efetivo de profissionais nas regides fiscalizadas; 33%
representa a maior abrangéncia na area fiscalizada e destaca que o conhecimento dos
envolvidos quanto a atividade de fiscalizagdo também ¢ um ponto positivo a ser considerado;
22% correspondeu o maior nimero de autuagdes efetuadas e confirmou que o apoio
administrativo concomitante € pertinente ao suporte para o pessoal de fiscalizagdo; para 11%
do grupo, outro ponto positivo ¢ a integragdo entre policias e 6rgdos estaduais e federais,
assim como a detec¢do de outros crimes.

Verifica-se, a partir das entrevistas realizadas, que a operacao Ponta do Abuna tem
contribuido significativamente para o controle do desmatamento e, consequentemente das
consequéncias que este pode causar em razdo da maior prote¢do ao meio ambiente e, também,
conforme apontado nos aspectos positivos, evidenciados pelos entrevistados, tem
contemplado as agdes do PNAPA. Destaca-se a responsabilidade social delegada aos 6rgaos
de protecao ambiental, sendo a acdo integrada um mecanismo para assegurar o ja mencionado
processo de controle, prevencdo, fiscalizacdo, avaliagdo e disseminagdo de uma politica
ambiental voltada a qualidade, onde seja estabelecida sua relacdo com a satde publica, o
manejo florestal de uso multiplo em propriedades familiares, bem como a certificacao de

unidades produtoras.
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Figura 8. Integracio de uma matriz triplice de sustentabilidade
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Ja equipe formada por membros que atuaram na Fiscalizagdo da Operacao Ponta do
Abuna, onde participou apenas um membro que atua ha 19 anos junto ao IBAMA, sobre os
aspectos considerados positivos adotados pelo modelo de fiscalizacdo integrada, destacou os
seguintes aspectos:

1. Apoio das parcerias das Superintendéncias: Rondonia, Acre e Amazonas, 0 que
possibilitou a interacao dentro do plano de operacao de fiscalizagao.

2. Desempenho da coordenacdo que, mesmo com dificuldades de aparelhamentos nao
mediu esfor¢os na execucao das atividades.

3. Dinamica do apoio administrativo, por meio da intensificacdo de trabalho na
elaboragdo de relatorios consolidados e abertura de processos.

Se ndo fosse a agdo integrada, tornar-se-ia muito mais dificil a efetivagdo da
fiscalizagdo e o combate ao desmatamento ilegal.

Quanto a Caracterizagao dos aspectos negativos adotados pelo modelo de fiscalizacao

integrada, foi solicitado que cada entrevistado apontasse pelo menos 3 aspectos considerados
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negativos, adotados pelo sistema de fiscaliza¢do integrado. Frente ao item apresentado,

destacam-se os seguintes aspectos apontados:

Aspectos Negativos Percentual

Falta de viatura, caminhdes para transporte dos bens apreendidos e sua logistica 55%
Falta de local para armazenamento dos bens apreendidos 33%
Quase nenhuma troca de informagodes 22%
Falta de integracdo do sistema SEI para acompanhamento de processos 22%
Falta de treinamento em equipe 22%
Nenhuma contrapartida do 6rgao federal para o estado 11%
Existéncia de conflitos pessoais 11%
Conflito de competéncias entre as instituigoes 11%
Dificuldades de organizacdo e controle geral 11%
Faltg de local para acomodacdo para todos os envolvidos, sem que haja divisdo de 11%
equipes

Escassez de pessoal para a fiscalizagdo bem como fiscais com portaria de fiscalizagdo 11%
Dificuldades para identificar responsaveis pelas propriedades com desmatamentos 11%
Autorizagdo de projeto manejo em areas que fazem divisa com reservas florestais 11%
falta apoio e comunicac@o imediata em casos de emergéncia 11%
Dificuldade em identificar os responsaveis pelos crimes ambientais 11%
Inconstancia quanto ao periodo de fiscalizagdo na area, no ano 11%
Cobranga de resultados numéricos de multas e pouca preocupagdo com a qualidade das 11%
autuacoes

Publicidade desnecessaria com autopromoc¢ao de gestores 11%
Sequestro de equipamentos de empreendimentos madeireiros imediatamente, sem a 11%

devida analise documental mais aprofundada

A pesquisa demonstra que alguns aspectos que precisam ser revistos e melhor

estruturados frente a problematica vivenciada pelas Superintendéncias de Rondonia, do Acre

e do Amazonas. Nesse sentido, ¢ necessario priorizar a identificagdo dos problemas

levantados, executando agdes que elucidem suas implicagdes, onde sejam ressaltados o

controle e monitoramento, areas protegidas e ordenamento territorial, fomento as atividades

sustentaveis para que a fiscalizagdo se dé de maneira eficaz. Dessa forma, o estabelecimento

de parcerias entre as esferas federal, estadual e municipal, bem como aos 6rgdos com

competéncia para atuacdo da area, para que seja fortalecida a aplicacdo da a¢do integrada na

fiscalizacao do IBAMA.
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Quanto aos aspectos negativos adotados pelo modelo de fiscaliza¢do integrada a
equipe formada por membros que atuou na Fiscalizacido da Operaciao Ponta do Abuna,

fez os seguintes destaques:

1. Cobranga de resultados numéricos, de multas. Muita preocupagao com os resultados
numéricos, deixando a desejar a qualidade dos servigos de fiscalizagao.

2. Publicidade (midia) desnecessaria. Querem se destacar na pratica de suas decisoes.

3. Sequestro de equipamentos de empreendimentos madeireiros. A imediata apreensao
e retiradas dos equipamentos em um empreendimento (com apoio do exército). Deveria ter

sido realizada uma andlise documental mais apurada.

Quanto as medidas de melhoria a serem integradas ao processo de fiscalizacio,
foram apontados os seguintes medidas a serem integradas ao sistema de fiscalizaciao

“Ponta do Abuna”:

Medidas de Melhoria a serem Integradas Percentual
Aquisicdo de equipamentos e maquindrios para a logistica de retirada e transporte dos 55,
bens apreendidos
Intensificar a fiscalizacdo (énfase no patio dos madeireiros) e promover a continuidade 44%
das operagdes durante todo o ano
Melhoria no valor das didrias, bem como a unificagdo de valores para todos 33%
Disponibiliza¢do de armazém para o depdsito de bens apreendidos 22%
Maior nimero de pessoas para fazer o trabalho burocratico 22%
Instalagdo de uma Base Operacional, com logistica necessaria na Ponta do Abuna 11%
Investimento em tecnologia no Batalhdo de Policia Ambiental (BPA) 11%
Maior compartilhamento de informagdes (comunicagao total entre fiscais do IBAMA e 1%
equipe de seguranga)
Veif:ulos apropriados com pneus para locais de dificil acesso, guinchos e melhores 1%
equipamentos
Criagdo de sistema integrado entre o ente federal e o estado 11%
Acesso a informagdo de outras entidades envolvidas na questdo ambiental 11%

Emergindo, como apontam os proprios envolvidos diretamente na operagdo, a atuagao
conjunta entre os 0rgaos Federais e Estaduais, por meio de sistema de controle € por meio de
uma comunicagdo direta, efetiva continua, bem como, valorizagdo dos profissionais que
atuam na operagdo. Entende-se a relevancia da fiscalizagdo de combate ao desmatamento e, o
contexto da eficdcia desta operacdo perpassa pelos aspectos estatais, estruturais,
organizacionais, legais e humanos. Assim, as condi¢des de trabalho devem priorizar recursos,
equipamentos, acessibilidade, seguridade, comunicabilidade e valorizagao

pessoal/profissional.
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Nesse sentido a equipe de fiscalizagdo destaca as seguintes medidas de melhorias,
necessarias:

1. Logistica para transporte de bens apreendidos. A falta de meios de transportes para
os produtos permite que estes continuem nas maos de infratores.

2. Logistica para armazenamento dos bens apreendidos, impedindo que esses bens
sejam guardados em locais seguros, ficando nas maos de infratores.

3. Logistica de equipamentos de escritério e informatica, vez que sdo ultrapassados e
de ma qualidade e, a internet muito ruim. Os trabalhos s6 dao resultados gracas ao emprenho
de todos.

Diante dos depoimentos analisados, observa-se que a necessidade de transporte,
deposito para armazenamento dos bens apreendidos e equipamentos adequados/atualizados
para o desenvolvimento da fiscalizacdo foram apontados pela maioria dos entrevistados. Ou
seja, os 6rgdos a quem compete tal responsabilidade precisam atender a essas necessidades
permitindo que a atuacao tenha a eficacia almejada.

Salienta-se que a situagcdo problema foi assim apresentada neste estudo de caso: As
acOes desenvolvidas pelo Estado de Rondonia frente a probleméatica do desmatamento tém
observado aos principios constitucionais, adequando os métodos de fiscalizacdo do IBAMA
as situagoes locais e, dado conta de efetivar o controle e a prevengdo do desmatamento no
estado por meio de alternativas sustentaveis? Destaca-se:

1. Quanto a observancia aos principios constitucionais: o modelo de fiscaliza¢do tem
contemplado os principios constitucionais, parcialmente, a medida que a estrutura
organizacional, diretamente ligada as diferentes esferas da administragdao publica, nao tem
uma comunicag¢ao continua, bem como, em algumas situagdes deixam de cumprir com suas
responsabilidades, dificultando o processo fiscalizatorio ou que as autuacdes e penalidades
sejam devidamente aplicadas. Isso contribui para que ainda acontega o ilicito e a cultura dos
danos ambientais continue se perpetuando no Brasil, principalmente na Amazonia Legal.

2. Quanto aos métodos de fiscalizagdo: precisam ser melhor estruturados, havendo
necessidade de serem atendidas as exigéncias apresentadas pelas equipes diretamente
envolvidas no processo de fiscalizagdo, principalmente, quanto aos aspectos estruturais,
organizacionais, cumprimento de responsabilidades nas diferentes esferas da administragao
publica, comunicagdo, condigdes de trabalho (equipamentos, transporte e acomodagdo dos
bens apreendidos). Outro ponto a ser destacado, esta na utilizacdo de satélites que permitem o
cruzamento de dados com as informagdes cadastrais, cabendo aos infratores a

responsabiliza¢do penal e a obrigacdo em reparar os danos causados ao meio ambiente.
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3. Quanto a efetivacdo do controle e prevencao do desmatamento: por meio de acao
conjunta, cumpre seu papel fiscalizador, autuando, apreendendo e aplicando as medidas
penais aos infratores, principalmente, nas regides com maior concentragdo de ilicitos, para
conter os danos ambientais.

No que concerne a pesquisa realizada hd que se destacar sua relevancia, dado a
necessidade de efetivacao de melhor estruturacdo no processo de fiscalizagdo, como destacam
os entrevistados. Foi muito positivo este estudo de caso por ter proporcionado maior
aprofundamento e mais proximidade com o que tem sido o modelo de fiscalizagdo integrado,
capacitando, tanto os diretamente envolvidos no processo, como ao pesquisador para melhor
compreender a problematica acerca das dificuldades encontradas e do processo realizado. Da
mesma forma, permitindo ter um olhar mais apurado sobre as possibilidades e limitagdes que
envolvem esse processo. Acredita-se que o conhecimento da realidade investigada associado
ao compromisso politico, institucional e profissional e, a aplica¢do da lei de acordo com os
principios constitucionais, poderdo ser mecanismos de transformac¢do da realidade atual e da

promocgao do combate e controle ao desmatamento ilegal.

4.4 PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Torna-se prudente frisar que as politicas publicas de controle a fiscalizagdo ambiental
devem continuar e, mais que estabelecer politicas publicas, na pratica elas precisam ser
efetivadas e sustentadas pelos meios legais. Nesse interim, ha que se primar por medidas

interventivas que sejam capazes de:

a) Dar aos agentes de fiscalizagdo os subsidios necessarios a efetivacdo de uma pratica
sustentada pelos requisitos exigidos quanto a: transporte (que terrestre, aéreo ou pelas vias

hidrograficas) necessarios ao cumprimento das acoes;

b) Condi¢des adequadas para que as apreensdes sejam realizadas e os produtos corretamente

armazenados;

¢) Quadro de pessoal completo, qualificado/capacitado para desenvolver as agdes tanto no

ambito burocratico como dos trabalhos in loco;

d) Reconhecimento financeiro a altura dos servigos desempenhados, principalmente quando

se tratar de agdo de deslocamento, na maioria dos casos, de dificil acesso;
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Recursos tecnoldgicos atualizados, com capacidade para transmitir em tempo real a

necessidade de medidas interventivas em areas de riscos e fora delas;

Concentragao de esforcos para o combate a especulagdo fundidria, com vistas a

erradicacao da demarcacdo em florestas publicas e, combate a sonegagao territorial rural;

Fortalecer o acordo da Moratoria da soja para que ndo seja comprada a producdo de

propriedades devastadas;

O combate ao comércio de carne ilegal, por meio de tecnologias de monitoramento,
permitindo que os donos de supermercados ou outros comércios ndo a adquiram se forem

produtos de areas de desmatamento ilegal;

Cumprimento da determinacao legal de crédito rural, bloqueando efetivamente, o acesso
ao crédito dos produtores rurais que praticam o desmatamento, como determinam o

Conselho Monetério Nacional e o Codigo Florestal;

Inovar as taticas de fiscalizagdo, contemplando também o periodo chuvoso, uma vez que

muitos proprietarios utilizam de artificios para despistar e lograr a fiscalizacdo ambiental.

Acredita-se que tais medidas sdo possiveis de serem realizadas e contribuirdo para, se

a erradicagdo, pelo menos, para a diminui¢do e controle dos indices de desmatamento

hoje apresentados, tanto na Ponta de Abuna, como em toda a Amazoénia Legal.

dos

a)

b)

Nesse contexto uma boa agdo integrada a ser adotada pelo IBAMA passaria pelo viés

seguintes critérios, de acordo com as competéncias de cada esfera governamental:

Revogar a Portaria n°® 14/2017 — Regimento Interno do IBAMA, retornando as
competéncias legais aos Superintendentes Estaduais, sem viés ideoldgico, partidario ou

doutrina;

Criagao do Conselho Consultivo e Deliberativo das Superintendéncias Estaduais do

IBAMA;

Criacdo da Camara Setorial para a Amazdénia. Um férum privilegiado para discussdo das
questdes ambientais pertinentes a AmazoOnia, minimamente constituida pelos

governadores da Amazodnia, representantes do Ministério Publico Federal, Exército



d)

g)

h)

)
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Brasileiro, Marinha do Brasil, Aeronautica, ABIN, Policia Rodoviaria Federal,

Superintendéncias do IBAMA na Amazoénia;

Reestruturagao de todas as Superintendéncias (SUPES) e o retorno de todos os cargos
comissionados que foram retirados das SUPES e remanejados para o IBAMA/Brasilia,

como forma de aparelhamento da Institui¢ao;

Hierarquizagao das tomadas de decisdao, nas nomeagdes de Superintendentes, 0 MMA
indica e a Casa Civil da Presidéncia da Republica nomeia, porém a Presidéncia do
IBAMA, ndo reconhece essas nomeagdes € cria uma gestdo paralela e desarticulada com

os demais entes federativos;

Revogacdo da Portaria que lista nacionalmente os servidores considerados aptos para
exercer atividades de fiscalizagdo, esse instrumento reduziu a quantidade de servidores
envolvidos em atividades de comando e controle, criando uma pseudo elite na

fiscalizagao.

Instrumentalizar normativamente a visibilidade dos instrumentos de poder e instituir um
sistema sele¢do para premiar ou punir conforme o entendimento da diretoria responsavel
pela exclusdo ou inclusdo. Esta Portaria foi criada para satisfazer exigéncias do Artigo
70 da Lei 9.605/98, no entanto, terminou por desfigurar os preceitos do citado artigo,
pois a designacdo vem servindo como instrumento de descriminagdo de servidores.
Defendemos que a designagdo prevista possa ser feita no ambito das Superintendéncias
que melhor conhecem os perfis de cada agente, podendo assim, designar o servidor mais
adequado para missdo e aumentar também de acordo com a necessidade de seu
contingente de fiscais, além de que as inclusdes e exclusdes passariam a ser mais justas e

répidas;

Revogagdo do Decreto Presidencial n® 8.973/2017, que aprova a estrutura regimental do

IBAMA;

Que as Superintendéncias tenham autonomias para fazer cumprir as finalidades do

IBAMA previstas na Lei n° 7.735/1989;

Defini¢des de papéis entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o IBAMA,

respectivamente, quem formula e que executa;
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k) Integragdo e Treinamento do Servigo de ATER;

1) Fortalecimento do Sistema de Controle Ambiental;

m) Fortalecimento da Educagao Ambiental Formal e Nao Formal;

n) Implementacdo Articulada do PPCDAm;

o) Implementac¢do de Programa Nacional de Prevencdo ao Crime Ambiental;

p) Descentralizagdo das competéncias estabelecidas no Art. 3° e subseqiientes da LC

Q)

140/2011, fomentando ag¢des como restabelecimento ou criagdo dos conselhos
municipais de meio ambiente, reestruturacdo e/ou estruturagdo e organizagdo das
secretarias municipais de meio ambiente, transferéncia de expertise e tecnologia as
SEMAS, fomento e incentivo de transferéncia de recursos aos municipios pactuados,
atuacdo permanente e interconectada com as SEMAS e os 6rgdos ambientais estaduais,
implantagdo de sistema de gerenciamento e monitoramento das ac¢des estabelecidas nos
objetivos fundamentais da LC 140/2011. Estabelecer delegacdo de competéncia aos
entes estaduais e municipais. Criar mecanismos de atuagao temporaria e permanente nas

unidades de base fixadas nos municipios prioritarios;

Integragdo do IBAMA e das institui¢des de comando e controle com a participagdo das
instituicdes militares no cenario de combate aos crimes ambientais. Investir na gestao
sustentavel de recursos hidricos, na revitalizagao de bacias hidrograficas e despoluigdo de

rios, proteger aquiferos estratégicos e lengois freaticos rurais e urbanos;

Criacdo e implantag¢do do programa descentralizado e desburocratizado de Licenciamento
Ambiental. Atribuindo as Superintendéncias a competéncia de licenciar empreendimentos
caracterizados como tutelados pela Unido, dentro dos limites de suas capacidades

técnicas de fazé-lo e nos limites de suas jurisdigdes;

s) Implementa¢do de Programa de Extensdo Ambiental, voltado ao uso, monitoramento e

t)

vigilancia de recursos naturais, envolvendo pequenos produtores;

Construcado de um modelo basilar de instru¢do e julgamento de processos
administrativos, transparente e limpido. E criagdo de um nucleo permanente de

expertises para dirimir as possiveis interpretacdes divergentes, possibilitando a maior
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agilidade da instrucdo, julgamento e homologacdo dos processos no ambito

administrativo;

Harmonizag¢do da tomada de decisdo para a nomeacdao de gestores. Atualmente as
tomadas de decisdes entre 0 MMA e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ndo sao
obedecidas pela Presidéncia do IBAMA, que ndo reconhece tais nomeagdes ¢ findas
criando anomalia na gestdo e enfraquecendo o controle, o Pacto Federativo e os Marcos

Regulatorios existentes;

Que as SUPES por meio de camara especializada representativa da unidade federativa
possam elaborar e definir por Editais de Conversdao de Multas, os servigos de
preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, as agdes, as
atividades e as obras incluidas em projetos prioritarios com suas especificidades

regionais e locais.

O IBAMA por meio das conversdes de multas e destinacdes de bens apreendidos deve
apoiar os Estados e Municipios na gestao de residuos sélidos como a coleta seletiva, a
reciclagem e a montagem de mini industria de transformacdo dessa matéria prima.
Desenvolver em parceria projetos e adotar medidas da diminui¢do de atividades
causadoras de impactos ambientais. Propor e executar com os demais entes o plano de
regulacao de reducao de danos socioambientais e o combate ao desmatamento. Implantar
interno e externo uma politica publica consistente de educagdo ambiental, com uma
estratégia nacional voltada as escolas, a qual inclui o programa de formagdo de

educadores ambientais formais e nao formais;

Orientacao para que finde o procedimento generalizado da multa pela multa, sem que aja
materialidade ou flagrante ainda, por indicios consistentes de autoria, com a necessaria
mensuracdo do dano ambiental, para que o processo administrativo seja instaurado e
possa prosseguir, que o infrator fique consciente que cometeu delito ambiental e por isso
esta sendo punido na forma da lei, em sintese, que a multa ndo decorra simplesmente do

ato de vontade do agente autuante;

Erradicar a destruicdo irresponsavel e criminosa de bens apreendidos, orientar para que
esses bens sejam leiloados trazendo recursos para Unido ou doados a Institui¢des que
deles necessitem, entendemos que apos a apreensao do que foi apreendido, passa a

pertencer a Unido até o julgamento final do processo;
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z) O IBAMA, o ICMBio e o Servigo Florestal Brasileiro - SFB, sdo trés instituicdes
vinculadas a0 mesmo Ministério. Estes, passam por extrema fragilidade, principalmente,
no que diz respeito a recursos humanos e or¢amentarios. Em anos passados, os grupos de
trabalhos e de estudos que lidavam com as Unidades de Conservagdo, argumentavam
sobre a necessidade de criacdo de um instituto que gerisse com exclusividade as UC’s.
No entanto quando da sua criagdo, ampliou-se significativamente suas competéncias,
desfocando daquilo que anteriormente, a comunidade pretendia. Com isso vieram 0s
prejuizos sobre a protecdo dessas Unidades e as dificuldades enfrentadas pelo IBAMA,
enquanto Orgio de Controle, pois para implementar o PPCDAm, principalmente em seu
eixo III, ¢ necessario a gestdo dos centros de tecnologias (pesca, fauna, florestas etc),
para o exercicio de uma melhor dindmica e parceria entre os entes federativos e o setor
privado. Assim, propomos que seja efetuado uma reengenharia nas competéncias do
ICMBIio, fazendo que o mesmo centre suas atividades na gestdo das Unidades de

Conservagao.

aa) Implantar um programa de investimento com recursos provenientes do Fundo Amazdnia
¢ do tesouro nacional, via BNDS, nas areas do ordenamento territorial (Zoneamento
Econdémico Ecolégico — ZEE e Regularizacdo Fundiaria) gestdo de florestas publicas e
areas protegidas; controle ambiental (monitoramento, fiscalizacdo e vigilancia);
alternativas econdmicas com o uso de tecnologias de producao sustentdveis; manejo
sustentavel de recursos naturais renovaveis (floresta, pesca e fauna silvestre),

recuperagdo de areas alteradas; retomada do PPCDAm.

4.5 CONTRIBUICAO TECNOLOGICA E SOCIAL

A manutengdo de um meio ambiente equilibrado deve ser responsabilidade de todos,
desde a mais alta esfera governamental até¢ cada individuo na sua mais simples e diferente
forma de viver. Nesse sentido, a relevancia social da presente pesquisa se evidencia ao
destacar a necessidade do combate ao desmatamento ilegal para a manutencdo da estabilidade
do biossistema e da qualidade da vida humana, da vida fauna, da flora, da vida do planeta.
Evidencia-se ainda, quando se considera a edifica¢ao da responsabilidade civil, fazendo-se se
solidificar por meio do cumprimento aos principios norteadores da preservacao e fiscalizagao
ambiental, principalmente, expandindo agdes voltadas a precaucdo, a prevengdo e a

responsabilizacdo daqueles que causam danos ao meio ambiente.
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Sua relevancia tecnologica se d4 a medida que a utilizacdo dos recursos tecnoldgicos
capazes de monitorar ¢ assessorar a agao conjunta de fiscalizagdo, subsidiar o cumprimento
dos parametros legais estabelecidos em lei frente aos danos e abusos cometidos ao meio
ambiente, tornam-se instrumentos indispensaveis ao assessoramento humano para que a

preservacdo ambiental e o combate ao desmatamento ilegal continuem se perpetuando.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do modelo de fiscalizagdo integrada das Superintendéncias do IBAMA do
Acre, Amazonas ¢ Rondonia (a¢ao integrada) executada na regido Ponta do Abuna como um
modelo mais eficiente e eficaz de fiscalizacao a ser executada no estado de Rondonia.

E notéria a importancia da fiscalizagdo ambiental para a presente e para as futuras
geracdes, pois € o tema que referencia o interesse publico interno, externo, e privado, para a
regido da Ponta do Abuna e replicavel para outros biomas de floresta com as caracteristicas
similares em dimensdes dos biomas terrestres, o que conduz a investigacao e a pesquisa deste
estudo de caso, motivando a discussdo desta modalidade de conflito no Brasil e outros paises
que defendem a preservacdo do meio ambiente florestal.

O presente estudo proporcionard as partes interessadas na area da gestdo florestal a
utilizacdo destas informagdes como manual de planejamento nas acdes no combate ao
desmatamento na Amazonia. Tendo essas agdes como diretrizes, para as operagdes de acao
integrada, poder-se-4 suprimir, aumentar, elaborar melhorias e sugerir formas de gestdo por
acOes focalizadas, no sentido de ter assertividade proativa, controle e efetividade. Ao separar
as atividades e isola-las, o estudo identificou a executoriedade da operacdo de forma
particionada, permitindo a detec¢do, correcao e melhoria dos procedimentos, assim como 0s
eventuais gargalos operacionais das ag¢des de fiscalizagao.

Ademais, sabe-se que os recursos publicos sdo escassos € que os desafios dos gestores
sao complexos. A aplicacdo de politicas publicas ndo se exaure em si mesma. Além de
efetivar uma politica publica € crucial que essa acdo seja implementada com o menor custo e
com o maior impacto social. A integracdo entre os entes politicos e administrativos permite
que cada um atue naquilo que tem mais aptiddo. Essa unido de competéncias permite que
especialistas atuem na sua area, levando a operagdo a uma qualidade técnica superior e
menores custos. Dai, possivelmente, a percepcao dos participantes de que houve maior
protecdo ambiental com maximizacdo da utilizagdo de recursos.

Por outro lado, o item mais lembrado como negativo foi a falta de viaturas, caminhdes
para transporte de bens apreendidos e sua logistica. Lembre-se que o IBAMA possui contrato
de aluguel de viaturas, todas equipadas com guincho. Entretanto ndo existem viaturas com
pneus com cravos apropriados para estradas com atoleiro. Somado a isso, o IBAMA nio
possui tratores € nem caminhdes para fazer o transporte de bens apreendidos, assim como nao
possui contrato de terceirizacdo para esse tipo de servico. Evidente que na atividade de

fiscalizacdo madeireira estd incluso o servico de apreender madeiras em tora e serrada, o que
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exige a disponibilidade por parte dos orgdos de fiscalizagdo de maquinarios para esse
trabalho. Devido a essa falta de equipamentos, muitos servidores alegam que sem alternativas
o que resta ¢ destruir os bens apreendidos.

Mesmo em ag¢do integrada, o estado se mostra deficiente na capacidade de transportar
os bens apreendidos, seja por falta de equipamentos apropriados, seja pela falta de
planejamento adequado. Um ajuste nesse sentido poderia evitar a destruicdo de bens e
mercadorias, bem como o permitir o aproveitamento desses materiais em beneficio da
sociedade.

Constatou-se que o segundo ponto mais lembrado de forma negativa ¢ a falta de local
apropriado para o deposito desses bens. Percebe-se que tanto a logistica de transporte como a
de depdsitos devem ser estudadas com mais afinco, buscando encontrar alternativas que
atendam a necessidade da fiscalizacdo, que se por um lado ¢ efetiva na autuacdo e apreensao
de produtos utilizados e frutos de atividades ilicitas, por outro, ndo consegue lidar com o
produto dessa fiscaliza¢ao de forma adequada.

Por uma questao de logica e concatenacao de raciocinio, deve-se frisar que os mesmos
agentes que responderam o primeiro eixo também responderam o segundo e o terceiro eixo.
Ao sugerir melhorias para a fiscalizagdo fica claro que o grupo atacou o principal ponto
negativo e preocupou-se em buscar solugao para essa deficiéncia.

Dessa forma a aquisi¢ao de equipamentos € maquinarios para a logistica de retirada e
transporte dos bens apreendidos foi a sugestdo de melhoria mais apontada pelo grupo. Em
seguida, sugestionou-se ainda, intensificar a fiscalizagdo (énfase no patio das madeireiras) e
promover a continuidade das operag¢des durante todo o ano.

Na percepcao dos agentes fiscalizadores, as agdes ocorrem em pouca frequéncia e isso
acarreta a perca da efetividade da fiscalizagcdo. Segundo o grupo, uma fiscalizagdo mais
continua traria melhores resultados.

Nessa secdo primaria ndo foram apresentados todos os pontos positivos, nem todos os
pontos negativos, nem, tampouco, todas as sugestoes de melhorias. O objetivo foi fazer uma
analise daquilo que se viu de mais interessante e importante sob a oOtica dos participantes. Nao
se busca também dar preferéncia para essa informacao ou diminuir outra. Os dados que foram
obtidos estdo como foram coletados e a analise fica a critério de cada individuo, o que pode
levar a visao diferente na analise dos dados. Respeitando o entendimento de solugdes
alternativas possiveis, o que se buscou no trabalho foi apresentar o caso e colher os dados para
o problema apresentado. Uma pesquisa dessa magnitude ndo esgota o tema, podendo servir de

auxilio para outras pesquisas ¢ como fonte de informagdo para quem tenha interesse pelo
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assunto de fiscalizacdo, em especial, nessa regido rica e importante para o planeta que ¢ a

floresta amazonica.
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6. RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Em funcdo das informagdes obtidas por meio desta pesquisa, recomenda-se como
proposta de acdes interventivas a ser implementadas:

a) Maior comunicag¢do entre as entidades que atuam no setor ambiental;

b) Treinamento em conjunto com os agentes ambientais municipais, estaduais da Unido;

¢) Incentivo governamental para novos estudos sobre o tema;

d) Planejamento sobre a logistica e guarda dos bens apreendidos;

e) Estudos especificos sobre a fiscalizagdo em outros biomas;

f) Debate e aprofundamento sobre a atividade de fiscalizacdo com intuito de melhoria;

g) Atividade de fiscalizagdo integrada como forma de diminuir custos e maximizar os

resultados.
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APENDICE 1 - ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA A APLICACAO AO GRUPO FOCAL
— MEMBROS QUE PARTICIPARAM DA OPERACAO DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL PONTA DO ABUNA.

Nome:
Sexo/Género:
Tempo de exercicio na fiscalizagdo:

1° Eixo - caracterizacao dos aspectos positivos adotado pelo modelo de fiscalizacao integrada.
Sr(a) Aponte pelo menos 3 aspectos considerados positivos adotado pelo modelo de
fiscalizacdo integrada:

1.

2.

3.

Comente se considerar indispensavel.

2° Eixo - caracterizagdo dos aspectos negativos adotado pelo modelo de fiscalizagao
integrada.
Sr(a) Aponte pelo menos 3 aspectos considerados negativos adotado pelo modelo de
fiscalizacdo integrada:

1.

2.

3.

Comente se considerar indispensavel.

3° Eixo — apontamento de medidas de melhoria a ser integrada ao modelo de fiscalizagao.
Sr(a) Aponte pelo menos 3 medidas de melhoria a ser integrada ao modelo de fiscalizacao
“Ponta do Abuna”.

1.

2.

3.

Comente se considerar indispensavel.
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APENDICE 2- ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS MEMBROS DA EQUIPE
DIRETIVA DO MODELO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL DENOMINADA PONTA
DO ABUNA.

Nome:
Sexo/Género:
Tempo de exercicio na fiscalizagdo:

1° Eixo - caracterizacao dos aspectos positivos adotado pelo modelo de fiscalizacao integrada.
Sr(a) Aponte pelo menos 3 aspectos considerados positivos adotado no planejamento do
modelo de fiscalizagdo integrada:

1.

2.

3.

Comente se considerar indispensavel.

2° Eixo - caracterizagdo dos aspectos negativos adotado pelo modelo de fiscalizagao
integrada.
Sr(a) Aponte pelo menos 3 aspectos considerados negativos na execucdo do modelo de
fiscalizagdo integrada:

1.

2.

3.

Comente se considerar indispensavel.

3° Eixo — apontamento de medidas de melhoria a ser integrada ao modelo de fiscalizagao.
Sr(a) Aponte pelo menos 3 medidas de melhoria a ser integrada ao modelo de fiscalizacao
“Ponta do Abuna”.

1.

2.

3.

Comente se considerar indispensavel
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APENDICE 3 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar da pesquisa
de campo (estudo de caso) referente ao projeto de pesquisa intitulado: FISCALIZAGAO DO IBAMA E
APLICAGAO INTEGRADA: O CASO DA OPERAGAO PONTA DO ABUNA EM RONDONIA, cujo o objetivo
centra-se em analisar o modelo de fiscalizacdo integrada nas Superintendéncias do IBAMA do Acre,
Amazonas e Ronddnia (agdo integrada) executada na regido Ponta do Abuna como um modelo mais
eficiente e eficaz de fiscalizacdo a ser executada no estado de Rondoénia.

Este projeto compde a dissertacdo de mestrado do mestrando Ronaldo André Bezerra
Salton, realizado no Programa de P6s-Gradua¢do em Administragdo Publica da Universidade
Federal de Rondonia, sob a orientacao da profa. Dra. Suzenir Aguiar da Silva.

Eu declaro ter conhecimento das informacdes contidas neste documento e ter recebido
respostas claras as minhas questdes a propdsito da minha participacdo na pesquisa e,
adicionalmente, declaro ter compreendido o objetivo, a natureza, os riscos € os beneficios
deste estudo.

Apo6s reflexdo e um tempo razodvel, eu decidi, livre e voluntariamente, participar deste
estudo, permitindo que os pesquisadores relacionados neste documento obtenham minhas
respostas através dos instrumentos de coleta de dados e informagdes, fotografias, imagens e
gravagdes de voz de minha pessoa para fins da pesquisa cientifica.

Concordo que o material e as informagdes obtidas relacionadas a minha pessoa possam ser
publicadas, porém sem a identificagdo de meu nome ou qualquer outra forma de identificagao.

Fui informado que todas as informagdes prestadas e materiais disponibilizados ficardao sob
a propriedade do grupo de pesquisadores aqui identificados pertinentes ao estudo e sob a sua
guarda. O acesso e a analise de dados e informagdes se fardo apenas pelos pesquisadores. Fui
informado ainda que posso me retirar desse estudo/pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo ou sofrer quaisquer sangdes ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

Local e data

Assinatura do Entrevistado



